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Depuis quarante-trois ans,

un regard différent sur actualité
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Du rationnel dans
une guerre de religions

«Dégraissons I'Etat au nom de I'efficacité et des économies!»
«Ne touchez pas a nos services publics!» Pour tenter de
dépasser les slogans, le gouvernement propose des régles
pour exécuter au mieux les taches de la Confédération.

es PTT ont offert de bons et
loyaux services pendant plus
d’un siecle. La révolution des
télécommunications a imposé
une nouvelle gestion de ce ser-
vice public en Suisse comme a ['étran-
ger. Dans ce cas, la démarche n’est plus
guére contestée. Mais la controverse
politique est vive, notamment au sujet
de La Poste, sur la meilleure maniére
de gérer les nombreuses tiches dévo-
lues jusqu’a ce jour a la Confédération.
Berne vient de publier un rapport sur
le bon usage de 'externalisation. Il
retient d’abord quelques critéres pour
juger de l'utilité de soustraire certaines
taches de la structure centralisée de
I'administration fédérale.

L’Etat exerce un réle de puissance
publique lorsqu’il impose quelque
chose aux individus ou aux entreprises:
perception des impdts, armée, justice,
réglementation des marchés, etc. Ces
multiples fonctions qui ont un caracte-
re coercitif se prétent difficilement a
une externalisation.

La question est différente lorsque la
Confédération fournit des prestations
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auxquelles on peut renoncer ou recou-
rir. Personne nest obligé de prendre le
train, de téléphoner ou de s’inscrire
dans une école polytechnique. Mais
lorsque la Confédération dépense
beaucoup d’argent pour offrir des
prestations non rentables sur le mar-
ché, il est 1égitime qu’elle exerce un
contrdle plus ou moins rigoureux par
une externalisation maitrisée.

Une externalisation peut se justifier
pour des raisons d’efficacité. Ainsi
lorsqu’un service offert est soumis a la
concurrence, une grande autonomie
est nécessaire pour s’adapter rapide-
ment aux modifications du marché. De
méme, il peut étre judicieux d’accorder
une certaine autonomie a un organe
chargé de la réglementation d'un mar-
ché (Swissmedic) afin de le mettre a
I'abri des influences politiques directes.

Sous le contréle direct du gouverne-
ment et du parlement, 'administration
centrale exerce les taches non externa-
lisées, dites taches ministérielles.

(at) Suite de Particle & la page 2

Naturalisations

Un candidat au passeport suisse
ale droit de connaitre les raisons
d’un refus & sa demande. Tout
comme il doit pouvoir interjeter
un recours s il estime la décision
discriminatoire. Sans ces deux
conditions, la décision, méme
appuyée par une majorité, releve
de l'arbitraire et non d’un acte
démocratique.
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Jurys des citayens

Evaluer avec méthode les politiques publiques

Ségoléne Royal, candidate a la candidature socialiste a I'élection présidentielle en France,
souhaite que les citoyens jugent directement I'action des élus et des institutions. Lidée dévalorise
cependant le role du parlement et oublie des techniques participatives déja expérimentées.

ue de ce coté-ci du Jura, la proposi-
Vtion de la candidate Ségoléne Royal

d’instituer des jurys de citoyens pro-
voque I'étonnement. Comment des indivi-
dus tirés au sort pourront-ils contrdler I'ac-
tion des élus? Sur la base de quels criteres
jugeront-ils les effets des politiques
publiques ou de décisions plus concretes?
Défendront-ils 'intérét général ou leurs
propres intéréts? Les membres de ces jurys
se déchireront-ils selon les clivages partisans
ou trouveront-ils un langage commun?

En fait 'idée traduit un sérieux déficit
démocratique des institutions francaises.
Le déséquilibre des pouvoirs tout d’abord.
Le pouvoir exécutif écrase la représentation
parlementaire, au niveau national, comme
dans les régions et les communes. Voyez
I'Assemblée nationale qui se voit imposer
son ordre du jour par le gouvernement,
lequel peut exiger un vote sur son seul pro-
jet et sur les amendements acceptés par lui.
Une démocratie participative implique en

premier lieu un meilleur contréle des exé-
cutifs qui passe par une revalorisation des
parlements.

La bipolarisation politique que connait
la France favorise les décisions a la hussar-
de. La majorité au pouvoir légifere sans
trop se préoccuper de I'opinion de 'oppo-
sition. Pire, 'exécutif en vient méme a
oublier de prendre préalablement I'avis de
sa majorité. Une participation démocra-
tique passe par une procédure de consulta-
tion permettant a tous les milieux intéres-
sés d’exprimer leur point de vue et par la
recherche de solutions qui bénéficient d’un
large soutien.

Avant d’en appeler a des jurys de
citoyens pour évaluer les politiques
publiques, il faudrait d’abord que se déve-
loppe une culture de I'évaluation, une pra-
tique qui exige des techniques et des
méthodologies spécifiques. Or en compa-
raison internationale, la France est un
véritable désert de I'évaluation. Les initia-

tives de Michel Rocard, alors premier
ministre, n’ont pas survécu a son départ.
Les évaluations peuvent parfaitement tenir
compte du point de vue des groupes
concernés par telle loi ou telle politique, le
cas échéant étre accompagnées par un
groupe réunissant les milieux intéressés.
Les informations ainsi réunies seront
d’une autre qualité que l'appréciation
d’un jury tiré au sort.

Bref les moyens sont nombreux qui per-
mettent d’associer les citoyens a la prépara-
tion des décisions et au controle de leur
impact. La démocratie participative -
lobligation de préciser cette forme de gou-
vernement par un adjectif en dit long sur la
frustration des citoyens de 'Hexagone -
demande plus que des jurys; elle implique
la remise en cause du systéme institution-
nel de la 5éme République et le dépérisse-
ment d’une culture monarchique dont la
France ne s’est toujours pas débarrassée.
Ségolene Royal osera-t-elle ce pas? jd

Taches de la Confédération

Lexternalisation, quant a
elle, peut prendre diverses
formes juridiques. La plus fré-
quente et celle de '«établisse-
ment», le régime le plus
proche de celui de 'adminis-
tration centrale. Une loi déter-
mine toute 'organisation de
I'«établissement», définit dans
le détail ses compétences et le
controle exercé par la Confé-
dération. Cette forme juri-
dique permet toutes les
nuances de I'indépendance
souhaitable. La Poste, les
Ecoles polytechniques, la Cais-
se nationale d’assurance
(CNA), llnstitut de la protec-

tion intellectuelle sont actuel-
lement des «établissements».
La société anonyme convient
aux prestations soumises a la
concurrence du marché. Dans la
SA de droit public, Swisscom,
CFF, la Confédération, action-
naire unique ou majoritaire,
s'octroie quelques compétences
particulieres en vertu d’une loi.
Dans la SA de droit privé,
comme les fabriques d’arme-
ment RUAG ou Skyguide, la
Confédération n’a que les droits
que lui confere sa qualité d’ac-
tionnaire dominant. Et c’est en
tant que propriétaire que la
Confédération fixe des objectifs

stratégiques aux entreprises
dont elle est propriétaires,
notamment la garantie d’un ser-
vice universel.

Fort de ce canevas théorique,
le Conseil fédéral examine le
statut des différentes tiches et
justifie le maintien du statu quo
ou certaines adaptations. LOffi-
ce fédéral de la statistique, qui
offre des prestations non ren-
tables, pourrait, théoriquement
devenir un «établissements.
Mais il n’est pas question, pour
Iheure, de le sortir de 'organi-
gramme de "administration
centrale. Le Conseil fédéral
songe en revanche a octroyer

lautonomie juridique a la CNA
et a transformer La Poste en SA
de droit public.

Les conclusions concretes et
immédiates que le Conseil fédé-
ral tire de cette analyse ne plai-
ront certainement pas a tout le
monde. Mais pour laisser le
débat ouvert, le rapport concede
qu’il n’existe pas de critéres
mécaniques pour décider des
modalités d’une externalisation.
Il restera toujours une marge
d’interprétation qui dépend des
sensibilités politiques. Nous voila
rassurés! Le parlement peut
prendre des décisions qui ne res-
pectent pas 'avis des experts. at
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Prix du livre

La charge d'Intemnet

La vente en ligne menace davantage les librairies,
grandes et petites, que la concurrence exacerbée
entre les groupes d’éditions du monde francophone.

du livre est singuliérement biai-

sé. A priori l'idée est raison-
nable: empécher les grands groupes
comme Payot et la Fnac de proposer
des rabais importants sur les nou-
veautés et permettre ainsi aux petites
librairies de survivre en proposant
un «service de qualité». Le prix du
livre est tres élevé en Suisse comparé
a nos voisins frangais. L'imposition
d'un prix unique viserait sans doute
au maintien d'un prix élevé, qui per-
met de payer les salaires de libraires
bien formés, mais qui pénalise aussi
le consommateur.

Mais le débat est basé sur des pré-
mices discutables qui voudraient
faire passer la Suisse romande pour
un marché fermé doté de ses
propres lois. Or rien n'est plus faux.
D'abord le trafic frontalier est
important. Les Romands en visite a
Paris ou a Lyon reviennent généra-
lement avec des cabas pleins de
livres achetées au prix de nos voi-
sins. Et puis surtout il y a Internet,
le non-dit, le tabou du marché du
livre. Pendant longtemps, malgré les
frais de transport et la TVA, il était
nettement plus avantageux de se
fournir sur des sites francais plutét
que dans des librairies helvétiques.
Le mécanisme est simple: le livre est
feuilleté en librairie et commandée
le soir devant I'écran.

Les choses ont un peu changé, un
peu seulement, en raison de la bais-
se du franc suisse face a l'euro et
surtout des rabais des grands
libraires. Rien ne vaut un exemple
concret. Nous nous sommes mis a la
place d'un lecteur désireux d'acheter
trois ouvrages: l'événement de la
rentrée, Les Bienveillantes de Jona-
than Littel vendu chez Payot avec un
rabais de 20%, le dernier John
[rving, Je te retrouverai, et le Petit

L e débat actuel sur le prix unique

Larousse illustré. En France, ces trois
livres sont vendus sur tous les sites
consultés au méme prix, tarif
unique oblige en vigueur de 'autre
coté de la frontiere, soit 79,33 euros.
Les livres paieront 2,4% de TVA a
l'entrée en Suisse, soit 81,23 euros,
méme s’il arrive, pour des petits
colis, que les douanes oublient de
calculer cet impét, nous en avons
déja fait lexpérience.

La tarification des frais de trans-
ports ensuite varie d'un vendeur a
l'autre. Amazon est de loin le plus
intéressant qui facture un prix
unique de 5 euros quel que soit le
nombre de livres envoyés. Apres
conversion en franc suisse au cours
du jour, particulierement désavan-
tageux en ce moment pour l'ache-
teur suisse, soit 1,59 franc pour
1 euro, nous parvenons pour nos
trois livres a des prix en francs de
137.10 pour Amazon, 149.66 pour
la Fnac et 148.61 pour Alapage.

Un achat direct chez Payot revient
a 134,10 et par correspondance a
142. Sans les 20% de rabais du best
seller, le prix serait plus élevé que
celui des sites de vente francais.
Amazon est de toute maniere nette-
ment moins cher des 'instant olt
l'achat porte sur un nombre assez
élevé d'ouvrages ne bénéficiant pas
du rabais des nouveautés et rappe-
lons-nous que la conjoncture est
tres défavorable au franc suisse.

La conclusion est simple: les
grands groupes ne luttent pas contre
les petites librairies en cassant les
prix, mais d'abord contre les sites de
vente par Internet basés en France.
Alors un prix du livre réglementé,
pourquoi pas, mais a condition
d'étre concurrentiel sur un marché
ol Internet prend de plus en plus de
place, et donc en baissant substan-
tiellement les prix. g
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| a démocratie ne
neut tolérer 'arbitraire

v | v a trois ans, le Tribunal fédéral I'a rappelé avec
force: la démocratie ne signifie pas le pouvoir dis-
A crétionnaire d’'une majorité; une décision ne tire
pas sa légitimité démocratique du seul nombre des
citoyens qui I'ont appuyée. Les juges faisaient référen-
ce au vote secret dans 'urne sur les naturalisations.
Un mode de faire qui empéche d’exprimer les motiva-
tions de la décision et qui de ce fait n’ouvre pas de voie
de recours aux candidats déboutés. Une procédure
contraire a la Constitution, car elle laisse libre cours a
Parbitraire, a conclu le Tribunal fédéral.

L'UDC a réagi violemment 2 cet arrét en fustigeant
le pouvoir judiciaire qui bafouerait les droits démo-
cratiques. Elle a aussitét lancé une initiative populaire
qui a abouti de justesse, apres I'annulation de nom-
breuses signatures ind@iment apposées: c’est aux
communes et a elles seules de fixer la procédure de
naturalisation, sans aucune possibilité de recours.

Le Conseil fédéral vient de faire connaitre son avis.
[l rejette 'initiative car elle contrevient au droit inter-
national, en particulier & la Convention européenne
des droits de 'homme et a la Convention internationa-
le sur I'élimination de toutes formes de discrimina-
tion raciale. U'argument est pertinent, mais la
démonstration bien courte.

De la part du Conseil fédéral, on était en droit d’at-
tendre une prise de position mieux étayée. Le gouver-
nement aurait pu notamment rappeler que les droits
démocratiques ne peuvent sexercer que dans le res-
pect des droits fondamentaux. Faute de quoi le
peuple n’exprime que son bon vouloir, a l'instar du
monarque de droit divin. Un candidat a la naturalisa-
tion a le droit de connaitre les raisons d'un refus a sa
demande. Tout comme il doit pouvoir interjeter
recours sl estime la décision discriminatoire. Sans
ces deux conditions, la décision, méme appuyée par
une majorité, releve de l'arbitraire et non d’un acte
démocratique.

Le représentant du Conseil fédéral, en l'occurrence
le ministre de la justice, w'a pas hésité a profiter de la
retenue gouvernementale pour faire passer un messa-
ge fallacieux: il reviendra au peuple, a-t-il conclu, de
décider si, en derniére instance, la décision de natura-
lisation appartient a la justice ou, démocratiquement,
au souverain communal. En opposant justice et
démocratie, I'électron libre de I'exécutif ne fait que
relayer le discours de son parti. Jusqua quand ses col-
legues toléreront-ils ce cavalier seul? jd




Elections

Primaires et verroulllage

La tendance veut que les adhérents a un parti soient associés directement a la désignation
des candidats. Mais cette participation se heurte aux exigences des alliances. La gauche
vaudoise découvre spectaculairement cette contradiction. Quel choix pour les socialistes?

ntre tous les candidats présentés, les

citoyens électeurs choisissent; ils

conférent aux élus la légitimité dé-

mocratique; ils exercent leur souve-
raineté. Mais qui, en amont du processus
décisionnel, choisit les candidats? Ceux qui
détiennent ce droit disposent d’un pouvoir,
arithmétiquement et réellement, supérieur
a celui des citoyens. Ils ne sont, disons, que
quelques centaines de délégués a décider
alors que les électeurs se recensent par cen-
taines de milliers ou par millions. Certes il
ne s’agit que de décisions internes a un
parti qui organise selon ses régles la sélec-
tion de ceux qui le représenteront. Mais ce
préchoix a aussi une portée décisive et pu-
blique. Celui qui n’est pas retenu ne partici-
pera pas a la compétition. Eliminé avant
d’avoir pu courir.

Ce pouvoir de sélection peut-il étre dé-
mocratisé, c’est-a-dire exercé, non pas
par des délégués, mais par chaque adhé-
rent? Tout membre du parti disposerait
d’une carte de vote, lui permettant
d’exercer un droit politique, privé mais
déterminant, celui de participer au pré-
choix. En France, dans la perspective de
la présidentielle, ce droit est considéré
comime si important que le parti socialis-
te et 'UMP le font valoir avec succes
comme un outil de recrutement.

Une tendance profonde

Les spectaculaires primaires du parti so-
cialiste francais peuvent faire croire a un
effet de mode. De surcroit les médias ai-
ment tant les combats de chefs et les affron-
tements personnalisés. En Suisse ol les ad-
hérents aux partis sont peu nombreusx, les
décisions se prennent souvent en assemblée
générale ot chaque participant dispose
d’une voix. Et 'élection-phare, celle du
Conseil fédéral, ne se fait pas au suffrage di-
rect. Mais on aurait tort d’en conclure que
cette évolution ne nous concerne pas. Car
elle doit étre mise en relation avec la révolu-
tion d’Internet. Tout candidat peut avoir
son blog, dialoguer, se faire connaitre, éta-

blir des liens directs. On s’éloigne de la po-
litique a l'ancienne, telle qu’on la caricatu-
rait, sérail, cooptation, parrainage, filiation,
clientélisme. Le jeu politique nouveau n’est
peut-étre pas devenu pour autant idyllique,
mais Cest se méprendre gravement de ne
pas tenir compte de ce besoin de participa-
tion directe, élargie.

4-4

Or cette tendance réelle et nouvelle a
Pouverture se heurte aux exigences des coa-
litions en systeme majoritaire. Comment
parler de préchoix quand les conditions
préalables imposées par les ententes inter-
partis font quil n’y a plus de choix? Les
partis vaudois en donnent illustration.

Alors que, durant cette législature, le
Conseil d’Etat a été percu comme travaillant
dans un esprit de collaboration avec prédo-
minance radicale-socialiste, la campagne
électorale a été présentée (jusqu'a décision
des Verts) comme devant étre un affronte-
ment gauche-droite, déterminant le vain-
queur, détenteur de la majorité, soit 4 sur 7.

A gauche, les deux socialistes et le Vert se
représentant, le quatrieme ne pouvait étre
que le candidat popiste, soit le récurrent
Josef Zisyadis. Alors que la tendance pro-
fonde est celle de 'ouverture, alors que
beaucoup de citoyens pouvaient légitime-
ment souhaiter la bascule, mais avec un
choix ouvert, par exemple trois socialistes et
un Vert, ou deux Verts et deux socialistes,
ou deux socialistes, un Vert et un popiste,
etc., impossible! La liste était verrouillée.
Pas d’autre choix, sous peine de jouer
contre son camp, que de voter pour Josef
Zisyadis dont I'imprévisibilité est connue.
Dans l'actualité la plus récente, il invite avec
«A gauche toute» a voter «blanc, le 26 no-
vembre pour le milliard aux pays de 'Euro-
pe de [Est.

Les Verts en présentant deux candidats
ont fait sauter le 4-4. On peut y voir une
péripétie locale, un jeu d’ambition person-
nelle. Mais la gauche, en dépassant les sus-
ceptibilités, gagnerait a réfléchir aux be-

soins croissants des citoyens d’étre associés
aux choix, en opposition a ce quon pour-
rait considérer comme la carte forcée.

Deux tours

La conciliation du vote de conquéte et
du vote utile olt 'on choisit ses alliés est
rendue possible par le systéme d’élection a
deux tours. Dans une situation de ballotta-
ge prévisible, méme si quelques magistrats
franchiront peut-étre d’emblée la barre de
la majorité absolue, le second tour permet
d’ajuster la prétention conformément au
verdict du peuple et de confirmer les al-
liances. Mais encore faut-il avoir initiale-
ment affiché son ambition. Le parti socia-
liste vaudois a toujours voulu que la barre
soit placée un cran plus haut, un candidat
de plus que leffectif de sortie de législatu-
re, quand bien méme cette volonté a eu
quelques fois pour effet de mettre sur la
touche des magistrats dont le mandat n’a
pas été renouvelé. Les Verts lui ont rendu
sa liberté d’action, celle, naturelle, de pré-
senter au premier tour trois candidats so-
cialistes, méme si ’accord avec le POP
n’est pas remis en cause. Alors qu’il pré-
sente un bilan positif, renoncera-t-il a
cette affirmation de soi? ag
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Transports

Le rall, la route et les chi

[esS

La Confédération a fait tout juste en matiére de politique des transports. C'est
du moins ce qu’'elle lit dans la plus récente analyse des colts, avantages et financement
des trafics ferroviaire et routier. Interprétations divergentes probables.

e contenu du pré-
sent rapport n'en-
<< gage que les au-
teurs chargés de

I'étude». 1ls savent donc a quoi
s'en tenir, les experts des bu-
reaux Infras (Zurich), Ecoplan
(Berne et Altdorf) B, S, S.
(Bale) et IRE (Lugano), tous
signataires d'une partie des
quelque 650 pages composant
les six rapports récemment
diffusés sur les transports ter-
restres. Cette «premiére vue
d'ensemble des cotits, avan-
tages et financement des
transports routiers et ferro-
viaires» a été prise a la double
demande de |'Office fédéral du
développement territorial
(are) et de 1'Office fédéral des
routes (ASTRA), appuyés par
I'Office fédéral de la statis-
tique, qui présente son pre-
mier compte consolidé pour
les deux modes de transports
envisagés.

Les bureaux précités n'ont
pas trop de souci a se faire, ni
pour la clause de distancia-
tion, ni donc pour la suite de
leur carriére de mandataires.
Car la Confédération se félici-
te du résultat de leurs études,
qui «confirme la politique
suisse des transports».

De fait, les experts établis-
sent, par une méthodologie
adéquate pour autant qu'on en
puisse juger, un constat plutét
inattendu, en forme de coinci-
dence a la fois troublante a
premiére vue et politiquement
opportune pour la suite des
discussions. En bref: la route
fait aussi bien que le rail. Le
trafic motorisé, tous véhicules
confondus, couvre 92% des

colits générés, directs et ex-
ternes, soit pratiquement la
méme proportion que le che-
min de fer (93%). On vous
I'avait bien dit, clament les
clubs d'automobilistes et les
organisations de camionneurs.
Les colits externes demeurent
sous-évalués, soupconnent les

verts par les usagers eux-
mémes, via leurs dépenses
courantes et le payement de
taxes et d'impdts affectés, les
budgets ferroviaires sont ali-
mentés par la clientele a raison
de 66% et par I'Etat pour 30%,
au titre d'indemnités pour
prestations générales. Restent

francs pour le trafic routier et
6,35 milliards pour le chemin
de fer. Le premier représentait
10.6% du PIB et 6,9% de I'em-
ploi en Suisse, tandis que le se-
cond contribuait tout juste a
1,5% du PIB comme de l'em-
ploi. Ces chiffres et pourcen-
tages confirment l'importance

Route Rail Total

mia CHF % mia CHF % mia CHF %
Moyens de transport 42,9 66 5,5 53 48,4 64
Infrastructure 7,1 11 43 42 11,4 15
Sécurité 10,2 16 0,1 1 10,3 14
Environnement 4,9 8 0,4 4 53 7
Total 65,1 100 10,3 | 100 75,4 100

écologistes. Le Conseil fédéral
espére passer entre deux et im-
poser la troisiéme - et derniere
- augmentation de la taxe
poids lourds prévue pour
2008. Le débat s'annonce
chaud, chiftres contre chiffres,
sur fond notamment de
tonnes-kilometres, de certifi-
cats d'émissions, d'arbres cou-
chés, de sols alpins sensibles,
d'accidents de la circulation et,
des la parution d'un rapport
complémentaire attendu pour
le printemps prochain, d'em-
bouteillages en ville.

La question du mode de fi-
nancement attirera une fois de
plus l'attention des parlemen-
taires. Tandis que les cotits du
trafic routier sont a 91% cou-
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a la charge de la collectivité:
9% pour la route (5,7 mil-
liards) et 4% pour le rail
(400 millions).

Face aux cofits, dont la
structure et la couverture
n'ont pas fini de susciter des
commentaires, les avantages
des transports terrestres font
l'objet de calculs moins discu-
tés. Et pourtant: les contribu-
tions au PIB et a l'emploi ap-
porté par la route et le rail mé-
ritent qu'on s'y arréte, dans la
mesure oll elles sont, comme
prévu, trés inégales. En 2001,
la création de valeur par les
transporteurs eux-mémes (ef-
fets directs) ou par leurs four-
nisseurs (effets indirects) as-
cendait a 46,1 milliards de

Structure des cofits, vue d’ensemble
© ARE et OFS

des transports - et plus large-
ment de la mobilité - dans
I'économie nationale, ot ils
pesent plus lourd que nombre
de branches industrielles ou
tertiaires

Une trentaine d'années
apres la fameuse «Conception
globale des transports» et la
création du bureau Infras,
cette «premiere vue d'en-
semble» innove moins par la
consolidation de cofts et
avantages que par la prise en
compte de risques pour l'envi-
ronnement jusqu'ici non chif-
frés. Information supplémen-
taire bienvenue, gage d'une
crédibilité accrue dans un do-
maine ofl cette qualité fait
trop souvent défaut. yj












