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Depuis quarante-trois ans,

un regard différent sur actualité

| a betterave découvre

le marché

Le sucre suisse entame une nouvelle vie sans protection.
La Confédération retire graduellement son soutien a un secteur
soumis désormais aux lois du commmerce international.

es tracteurs font la file a 'entrée

de la sucrerie d’Aarberg. La saison

de la récolte, la «campagne», bat

son plein. En trois mois, il faut

ramasser toutes les betteraves du
pays - en gros un million et demi de
tonnes - les acheminer, ici ou a Frauenfeld
dans le canton de Turgovie, et les trans-
former en sucre, mélasse ou fourrage
pour le reste de l’année. Sous le
brouillard, la ronde des moteurs s’inten-
sifie. Les paysans vident leurs charge-
ments et repartent avec les pulpes pres-
sées, bonnes pour le bétail. Les betteraves
passent a la douche, puis sont pesées et
analysées. La teneur en sucre et le poids
décident du prix payé aux producteurs.
Des jets d’eau propulsent ensuite les bet-
teraves dans un bassin de lavage en circuit
fermé ot Uon récupere la terre qui leur
colle a la peau. Une filiale, Ricoter SA
fondée en 1981, recycle 70000 tonnes de
boue et autres résidus par an, au lieu de
les disperser dans les champs comme par
le passé.

Captive d’un dispositif totalement
robotisé, surveillée par des employés
invisibles terrés devant les ordinateurs,
une partie des racines part immédiate-
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ment vers les chaines de production alors
quune autre est entreposée de maniére a
échelonner le traitement sur plusieurs
mois apres la fin de la campagne. Avant
d’extraire le sucre a coup d’eau chaude, il
faut découper en lamelles les gros bulbes
charnus. Lait de chaux et gaz carbonique
purifient un peu plus le jus exprimé. Par
évaporation, on obtient un sirop tres
sucré. Sous vide, il se déshydrate au point
de devenir une masse riche en cristaux de
sucre. A 1400 tours la minute, les centri-
fuges chassent le liquide restant. Puis
I'amas est dissous, filtré et cristallisé une
deuxieme fois. Les cuves, hautes de trente
meétres, libérent enfin 'or blanc, imma-
culé et parfait. Deux cents tonnes
annuelles d’or blanc remplissent trois
silos démesurés. Selon les besoins, a la
demande, en flux tendu, le sucre part, en
vrac ou emballé, sur pneu ou sur rail,
vers sa destination finale: la tisane d’une
grand-mere, ['atelier d’un chocolatier,
voire la cuisine d’un pétissier. Les Suisses
en consomment 30 kg par personne
chaque année.

(md) Suite de Particle & la page 5

L'UDC et les autres

Le temps est venu d’ériger un
cordon sanitaire autour de ce
parti. Mais surtout les autres
formations doivent ficeler des
compromis constructifs,
apporter des solutions aux pro-
blemes qui préoccupent la
population, occuper le terrain
politique quelles abandonnent
trop souvent aux nationalistes.
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Assurance invalidité

Le référendum impossible

La be révision de I'Al, fagconnée par le Parlement, mériterait le vote populaire. Cependant
les principales organisations des handicapés hésitent a lancer une campagne référendaire. Dans
ces conditions, on comprend les réticences des socialistes et des syndicats & engager le combat.

dité mériterait le référendum. Aucun

des problemes majeurs de 'Al n’a été
ne serait-ce qu'abordé. Pas question, par
exemple, d’impliquer davantage les
patrons dans la prévention des cas d’inva-
lidité et dans la réintégration des per-
sonnes handicapées toujours susceptibles
d’exercer une activité rémunérée a temps
partiel, par exemple en encourageant les
entreprises a prévoir plus de places de tra-
vail spécifiques pour ces salariés (voir DP
n° 1682). Pourtant, la révision législative
avait fait son étendard de I'adage (déja en
vigueur) «la réinsertion avant la rente». Et
la question brdlante du financement - vu
les sept milliards et plus de dettes de Al et
son déficit annuel dépassant le milliard et
demi - a été remise a plus tard, la majorité
bourgeoise faisant de I'assainissement de
assurance sociale le préalable a son refi-
nancement. La révision ne comporte donc
presque que des coupes, pas énormes,
certes, mais suffisamment douloureuses

L a 5éme révision de I'assurance invali-

pour devoir étre combattues, a plus forte
raison en I'absence de contrepartie.

Lancer ou soutenir

Mais la question du lancement du réfé-
rendum est épineuse. Déja apres 'adop-
tion par les Chambres fédérales de la loi
sur les étrangers, plusieurs grandes asso-
clations opposées au texte et capables d’as-
sumer seuls un référendum (PS, syndicats)
avaient renoncé a le lancer, et ne lavaient
que soutenu. La nuance peut paraitre infi-
me, mais elle a son importance. Lancer le
référendum, C’est, pour une grande orga-
nisation, assumer la récolte des signatures
et, bien souvent, le financement de la cam-
pagne de votation - il faut ainsi compter
au bas mot un demi-million de francs.
Soutenir, c’est simplement apporter son
concours a une campagne que d’autres
organisent. Des organisations plus
modestes peuvent en revanche recourir
plus facilement & I'arme des droits popu-
laires. Pour une organisation qui ne pré-

Nouveau soutien

aux iImportations paralleles

La révision de la loi sur les brevets, que le Conseil fédéral a déposée de-
vant les Chambres fédérales (voir DPn® 1700), ne touche pas a l'inter-
diction des importations paralleles. Le gouvernement s’est plié a l'argu-
mentation d’economiesuisse dictée par I'industrie pharmaceutique. Un
produit protégé par une licence pourra continuer d’étre vendu plus cher
en Suisse qu’a 'étranger. Mais la messe n’est pas dite. Aux consomma-
teurs et aux paysans qui réclament de desserrer la rigueur de la loi sur
les brevets viennent maintenant s’ajouter les représentants des PME. Le
comité de 'USAM (Union suisse des arts et métiers) vient officiellement
de se distancer de sa grande sceur patronale. Il sera instructif de savoir si
le lobby pharmaceutique saura faire face a cette coalition qui ne réunit

pas que des poids plumes. at

tend pas étre capable de lancer seule un
référendum ou qui n’est pas considérée
comme en ayant la force, échouer n’est pas
signe de faiblesse, mais permet tout de
méme de se profiler a bon compte.

Seules deux petites organisations de per-
sonnes handicapées, une vaudoise, une
zurichoise, ont décidé de lancer le référen-
dum contre la 5¢eme révision de la loi sur
I'Al. Actives, mais marginales, elles n’ont
pas les moyens d’assumer seules une cam-
pagne référendaire. Et le soutien de l'ex-
tréme-gauche, d’autant plus probable
quelle y verra une occasion d’entonner
son habituel couplet contre PS et syndi-
cats, n’empéchera probablement pas un
échec des la récolte des signatures. Les
grandes organisations des handicapés, par
exemple Pro infirmis, sont quant a elles
sceptiques et divisées. Leurs directions
centrales refusent tout simplement de lan-
cer ou de soutenir un référendum, tétani-
sées par les incessantes campagnes contre
les «faux invalides», entretenues surtout en
Suisse alémanique. Et si leur base semble
étre plus encline recourir aux droits popu-
laires, il est loin d’étre stir que des sections
cantonales importantes puissent étre
entrainées dans I'aventure. Pour les syndi-
cats, en récolte de signature presque per-
manente depuis plusieurs mois (référen-
dum contre le travail du dimanche, initia-
tive pour la retraite anticipée, référendum
contre les lois sur l'asile et les étrangers),
lancer le référendum dans ces conditions
signifie donc assumer seul récolte et pro-
bablement campagne, en s’exposant sans
le soutien des principales organisations
concernées, alors quelles seules auraient la
crédibilité pour sortir le débat d’un sché-
ma gauche-droite, dont on peut légitime-
ment penser qU’il condamnerait le réfé-
rendum a un échec cuisant en votation.
Méme constat au PS, qui prévoit de lancer
prochainement le référendum contre la
réforme de 'imposition des entreprises et
une initiative contre la concurrence fiscale
intercantonale. jes

DOMAINE PUBLIC, N° 17086, 20 OCTOBRE 2006



Proces

Quelle justice pénale

pour demain?

Les travaux sur le projet de réforme de la
procédure pénale vont bon train. Le Conseil des Etats
examinera le texte lors de la session d’hiver.

es juges d’instruction ne sont
désormais plus en sursis (cf.
DPn° 1675): ils ont presque la
téte sur 'échafaud. La Commission
juridique du Conseil des Etats vient
d’approuver a I'unanimité le projet
d’unification de la procédure péna-
le présenté par le Conseil fédéral en
n’y apportant que quelques
retouches. Conséquence: le modele
du «ministere public», ot le procu-
reur joue a la fois le directeur d’en-
quéte et Paccusateur public, s’im-
posera certainement a 'ensemble
du pays des 2010, date d’entrée en
vigueur du code de procédure uni-
fié. Les cantons romands ne sauve-
ront pas leurs juges d’instruction.
Quelques-uns des 450 articles du
code suisse appelé a remplacer les
27 procédures qui coexistent
actuellement vont modifier de
fond en comble certaines habi-
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tudes cantonales. Ainsi, un avocat
pourra étre présent deés la premiére
audition de son client par la police.
Tout le monde ne sera toutefois
pas logé a la méme enseigne: un
défenseur d’office ne sera désigné
qu’au bout de trois jours de déten-
tion pour ceux qui n’auront pas les
moyens de faire appel immédiate-
ment a un homme de loi. Autre
innovation: sur le modele améri-
cain, procureur et prévenu pour-
ront passer des accords lorsqu’ils
s'entendent sur la culpabilité et sur
la quotité de la peine. Parfois au
détriment de la recherche de la
vérité. Parmi les rares amende-
ments de la commission figure la
suppression de la médiation péna-
le, solution pourtant intéressante
pour résoudre les petits conflits
qui engorgent la machine judiciai-
re. Mais sa mise en place n'est pas
gratuite.

[1 est regrettable que cet objet
soit traité comme une affaire réser-
vée aux avocats et aux magistrats.
Les débats au Conseil des Etats lors
de la session d’hiver seront peut-
étre l'occasion d’enfin intéresser le
public a ce débat. L'affaire d’Ou-
treau ['avait rappelé a nos voisins:
Ihumanité de la société se mesure
aussi a la maniere dont nous trai-
tons ceux qui sont soupgonnés

d’avoir enfreint la loi. ad

www.domainepublic.ch

Retrouvez les articles de DP
enrichis de documents et de
références sur notre site Internet.
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soler 'UDC

T ors des récentes élections communales en Bel-
gique, la progression inquiétante du «Vlaams
A1 J Belang» a connu un coup d’arrét dans certaines
villes, particulierement & Anvers, fief des nationa-
listes xénophobes. La recette? Les magistrats locaux
se sont refusés a croiser le fer avec le «Vlaams
Belang», privilégiant le contact direct et continu
avec la population et des réalisations concretes tels
qUinvestissements et travaux d’embellissement,
visibles par la population.

En Suisse, gouvernement et parlement ceuvrent
certes sur un terrain moins immédiatement concret.
Et pourtant 'exemple belge pourrait inspirer les
partis. La difficulté des formations politiques helvé-
tiques et de leurs élus a se mettre d’accord empéche
I'émergence de solutions a des problemes tels que le
financement durable des assurances sociales, la
maitrise des cofits de la santé ou encore I'immigra-
tion, pour ne prendre que ces exemples.

Ces blocages irritent la population quand ils ne
favorisent pas son désintérét pour la politique.
L'UDC est la seule formation qui tire son épingle de
ce jeu stérile, dénigrant systématiquement ses adver-
saires et engrangeant les dividendes d’'un méconten-
tement que par ailleurs elle attise habilement.

On peut dénoncer l'arrogance et le mépris d'un
parti qui use et abuse de slogans réducteurs, qui
manipule les chiffres sans vergogne, et stigmatise
tour a tour I'étranger, le chémeur, le musulman,
coupables de tous les maux du pays. On peut s'indi-
gner des incessantes provocations de 'un de ses
représentants au Conseil fédéral, incapable de jouer
la partition de la collégialité. On peut regretter Iaf-
faiblissement d'une culture politique faite de tolé-
rance et de respect de 'adversaire.

Mais toutes ces dénonciations ne suftiront pas.
Seule la preuve par acte peut faire piece au discours
démagogique de 'UDC. Le temps est venu d’ériger un
cordon sanitaire autour de ce parti, de lui refuser tout
appui méme occasionnel, comme nont pas su le faire
les socialistes & propos de la réforme de I'armée et
radicaux et démocrates-chrétiens au sujet de lasile.
Mais surtout ces formations ont a apporter la preuve
quelles sont capables de ficeler des compromis
constructifs, d’apporter des solutions aux problémes
qui préoccupent la population, bref d’occuper le ter-
rain politique quelles abandonnent trop souvent atix
vaticinations des nationalistes. Il leur reste une année
pour convaincre, faute de quoi les prochaines élec-
tions fédérales se réduiront a un vain rituel et la pra-
tique démocratique continuera a se dégrader.  jd
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Santé

| 'avenir de 'obesité

res de deux tiers des Amé-
P ricains sont en surpoids ou

obéses, avec tendance a la
hausse. En Chine, les «transi-
tions nutritionnelles» ont pro-
duit en vingt ans 200 millions
d’obeses. Bien que l'espérance
de vie soit la plus longue de
toute I’histoire de 'humanité,
bien que en une génération la
mortalité cardio-vasculaire ait
baissé sérieusement dans les
pays riches , nous sommes au-
devant d’une catastrophe sani-
taire. Et les risques associés au
surpoids dégagent un large
consensus.

Dans I'inconscient collectif, le
surpoids est un probléme de
style de vie: trop de frites, pas
assez de pommes, pas assez de
vélo, trop de télé. L'obésité appa-
rait comme un état réversible
dépendant de la volonté de cha-
cun. Cela fait le bonheur des
magazines. Les produits régime
constituent un marché annuel

de 35 milliards de dollars rien
quaux Etats-Unis. Pourtant les
approches basées sur la volonté
individuelle semblent relative-
ment inefficaces; mais il y a aussi
peu de données et de recherches
a ce sujet. Les approches poli-
tiques de médecine préventive
semblent plus prometteuses:
exigence d’un étiquetage clair
des produits, contréle de la qua-
lité de la nourriture dans les ca-
fétérias subventionnées (surtout
scolaires) etc. Le type d’habitat
- dense, ol 'épicerie nest pas
trop loin de la maison, disper-
sé, ot marcher est un luxe -
correle par exemple mieux avec
'obésité que la situation socio-
économique ou méme I’age!
Cette approche préventive
basée sur le «style de vie» ne
fait pourtant pas le bonheur de
l'industrie pharmaceutique. Il
serait beaucoup plus intéres-
sant de transformer 'obésité
en maladie. On pourrait la

traiter rationnellement avec
des médicaments.

Au cours des vingt derniéres
années, des études épidémiolo-
giques ont montré que les cing
facteurs, hypertension, hyper-
glycémie, taux élevés d’acides
gras, taux bas de cholestérol
HDL (le bon) et I'obésité, ont
tendance a se retrouver asso-
ciés. Cette association a recu le
nom de syndrome métabo-
lique. 75 millions d’Américains
en souffrent déja. On ne peut
pas en mourir, certes, mais on
meurt de ces conséquences: le
diabete et les maladies cardio-
vasculaires. Est-ce une affection
réelle, comme le pensent I'in-
dustrie pharmaceutique et I'Or-
ganisation mondiale de la
santé? Est-ce une fiction utile,
comme le pensent les associa-
tions contre le diabete en Euro-
pe et aux USA? Ces dernieres
estiment quattribuer un syn-
drome métabolique a un pa-

tient obese est une maniére de
traiter par médicament ce pour
quoi on a déja une solution, a
savoir 'exercice physique et une
alimentation saine.
Sanofi-Synthelabo vient d’in-
troduire sur le marché européen
le Rimonabant, basé sur I'obser-
vation que le cannabis stimule
lappétit. Pourquoi un anti-can-
nabis naurait-il pas les vertus in-
verses? Le Rimonabant est en
effet un antagoniste du récepteur
cannabinoide (CB1), et «per-
mettrait de diminuer la consom-
mation de graisses et de sucres
chez l'animal et chez I'homme».
Il semble bien placé pour com-
battre le syndrome métaboliquej
. Lere «post-régimes» est elle ar-
rivée? Lavenir de 'obésité, est-ce
les médicaments? ge

Wired 14:10, octobre 2006. «F as in Faty,
www.healtyamericans.org

Le syndrome métabolique, mai 2006,
www.diabetesvoice.org

Dommages collatéraux des subventions agricoles

n tiers des subventions au marché du

lait va dans la poche des industriels.
La Confédération débourse chaque année
470 millions destinés aux agriculteurs
pour produire du lait propre a la fabrica-
tion de fromage, pour faciliter la vente du
beurre ou de poudre de lait. Mais, selon
les estimations du Tages Anzeiger,
160 millions ne leur sont pas distribués.
Les transformateurs font pression sur les
prix payés aux paysans pour garantir
leurs propres marges. Cette constatation
rejoint les propos du directeur de I'Office
tédéral de Pagriculture (cf. DP n°® 1702).
Les intermédiaires, industriels et distri-
buteurs, ont des marges nettement plus

importantes que celles en vigueur dans le
reste de 'Europe. Ils sont massivement
responsables des prix élevés que les
consommateurs paient pour leur nourri-
ture. Emmi s’octroie 73 millions de sub-
ventions fédérales et Cremo 57 millions.
Héritieres d’un systéme étroitement pro-
tégé, ces entreprises n'ont pas une renta-
bilité capable de faire face a la concurren-
ce. Le maintien des subsides fédéraux
freine leur rationalisation. Nestlé, dans la
foulée, profite aussi du systeme, mais a
hauteur de 5 millions seulement.

Les dommages collatéraux des subven-
tions agricoles ont quelque chose de cho-
quant. La logique voudrait que 'on

coupe sans attendre la distribution de
Iargent qui se verse dans les fausses
caisses. Mais la disparition brutale des
subventions se ferait trés probablement
au détriment des agriculteurs. La sortie
d’un marché réglementé n'est pas chose
aisée. Agriculture 2011 projette une forte
réduction des subsides pour soutenir le
marché sans les supprimer totalement
pour la production laitiére. Le marché du
fromage sera entierement libéralisé avec
I’Union européenne. Pour faire face a
cette concurrence, Berne prévoit de
maintenir un soutien a la production de
lait fromager. Qui n’ira pas intégralement
dans la poche des paysans. at
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Suite de la premiére page

| a betterave découvre le marché

Or la réforme de la politique agricole
(PA 2011), sans parler des accords de
OMC et des Bilatérales 11 conclues avec
I'Union européenne, risquent d’enrayer
cette belle mécanique. Linterprofession
sémeut de la libéralisation en marche. Elle
publie ces jours un appel a l'aide dans la
presse nationale. La réduction du soutien
de la Confédération et la baisse probable
des prix sur le marché menacent sept mille
familles qui vivent de la betterave - elles
étaient dix mille en 1965 - dont le plus
grand nombre se concentre dans les cantons
de Berne, Zurich, Vaud et Thurgovie - ainsi
que les centaines d’emplois dans le secteur -
300 rien qu'Aarberg et a Frauenfeld. Lap-
provisionnement pourrait rapidement faire
défaut et laisser un goGt amer dans la
bouche des commercants et de 'industrie
alimentaire, privés de sucre indigéne de
qualité. Et méme si actuellement on gagne
encore de l'argent, les sucriers redoutent
lavenir et proclament méme la fin prochai-
ne d’un morceau de Suisse et, par consé-
quent, de leur monopole, certes tout relatif
car les importations couvrent déja la moitié
des besoins du pays qui n’exporte pas un
seul gramme de sucre. Et celles-ci pour-
raient en un tour de main remplacer a
moindres frais la douceur autochtone dé-
faillante. Une miniature comparée aux
150 millions de tonnes planétaires confec-
tionnées par 'Asie et ' Amérique du sud
(50 millions chacune), suivies par I'Europe
(24 millions), loin devant I’Afrique (10 mil-
lions) et 'Océanie (5 millions).

D’ailleurs le monde en redemande. La
croissance économique des géants asia-
tiques - Chine en téte - stimule I'envie de
sucre. Le bien-étre prescrit chocolat et
friandises. Signe gourmand de la réussite,
il consacre 'essor d’une vie meilleure.
Tout le contraire des conditions de travail
dans les pays leaders de la branche, tels
que le Brésil ou I'lnde, qui préferent auto-
matiser et intensifier la production au lieu
de respecter les criteres du développement
durable socialement responsable. Dérive
dénoncée par les ONG qui déplorent au
passage I'échec patent du démantelement,
encore embryonnaire, des régimes protec-
tionnistes qui n’a profité en rien aux pays

DOMAINE PUBLIC, N° 1706, 20 OCTOBRE 2006

du Sud toujours empéchés d’écouler leurs
stocks sur les marchés du Nord.

Libre circulation

Avant la dégringolade annoncée, en raison
d’une certaine pénurie, les prix a la bourse
du sucre ont augmenté ces derniéres se-
maines. Mais a moyen terme on craint une
baisse catastrophique. Depuis la levée des
barriéres douanieres 'an passé, le sucre va-
et-vient en Suisse sans restriction, ravivant la
compétition et la concurrence avec I'étran-
ger. De plus, les distributeurs allemands par-
tent a assaut des ménages suisses a coup de
promotions et d’offres alléchantes, immédia-
tement relayés par les détaillants historiques
- Migros, Coop et Denner - ébranlant les
prix des denrées, y compris le sucre. Berne, a
son tour, renonce aux quotas de production,
dont la répartition a été confiée a l'interpro-
fession non sans quelques mauvaises hu-
meurs, et réduit les compensations versées

aux agriculteurs, résiliant le mandat de pres-
tations négocié avec les sucreries d’Aarberg
et de Frauenfeld. Voila pourquoi, selon les
producteurs, d’ici 2009, malgré les écono-
mies entreprises, la betterave ne vaudra plus
que 68 francs la tonne au lieu des 103 francs
payés cette année et le sucre tombera a six
cents francs la tonne alors qu'il se vend au-
jourd’hui a pres de mille. Pour éviter que les
clients des deux raffineries se tournent vers
Iétranger et que les fermes disparaissent les
unes apres les autres, il faut que la Confédé-
ration poursuive son effort et wabandonne
pas & son sort le sucre du terroir. A I'image
de 'UE qui va continuer, malgré les répri-
mandes de [OMC, daider paysans et trans-
formateurs en proie aux diminutions de re-
venu. Car, sans protection aux frontieres et
sans soutien public, le sucre suisse n'est pas
rentable, a 'image du lait, lautre or blanc
(cf. page ci-contre), qui découvre également
le marché et ses tourments. md

Histoires de sucre et d'usines

Le 23 octobre 1899, Aarberg connait sa premiére campagne. En 51 jours,
['usine sortie de terre une année auparavant transforme plus de 12000
tonnes de betteraves. Les premiers temps sont durs. Une faillite et un incen-
die plus tard, la fabrique renait de ses cendres en 1913. La Premiére Guerre
mondiale, tout comme la Deuxieme, oblige la Confédération a fixer les prix
et a assurer les stocks. Une fois la paix revenue, I'Etat favorise I'essor de la
culture de la betterave. Pour ce faire, il introduit des taxes douanieres afin
de réduire 'importation de sucre étranger. A la suite du rejet populaire
d’une loi réglant la branche au sortir de la guerre, la Confédération suppri-
me le contréle des prix. Une dizaine d’années plus tard, un arrété fédéral,
accepté par le peuple en 1970, comble néanmoins le vide juridique dans le-
quel flotte I'économie sucriére. Ensuite, a intervalles réguliers, de nouveaux
arrétés, puis des mandats de prestations, adaptent contingents et prix a
évolution du marché. En méme temps, Berne continue de soutenir la
croissance de la production de betteraves, qui dépasse le million de tonnes
en 1996. Et a partir de 1963, une deuxieéme fabrique a Frauenfeld produit a
son tour du sucre indigene. Les deux usines fusionnent finalement en 1997,
alors que les accords négociés a 'OMC affaiblissent la protection aux fron-
tieres. Des le début du xxr° siecle, la Confédération retire graduellement son
aide poussant les betteraviers et les sucreries définitivement dans les bras du

marché international.












