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Domaine Public n° 1699

Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Neutralité:

la régression archaigue

Rapypel a Israél des exigences du droit humanitaire,

engagement déterminé au Liban, candidature potentielle de

la Suisse au Conseil de sécurité: Mlicheline Calmy-Rey

en fait trop, estime le Conseil fédéral. Oubliées les ouvertures
audacieuses qui ont conduit la Suisse a I'ONU. Le gouvernement,
aligné sur 'UDC, est en pleine régression idéologicue.

a chute du Mur de Berlin a chan-

gé le monde. Y compris la poli-

tique étrangeére de la Suisse. En

1993, un rapport du Conseil fédé-

ral ose s’attaquer au mythe de la
neutralité, assurance tous risques, garant
de la sécurité nationale. Le strict droit de
la neutralité se borne a interdire a la Suis-
se de prendre part a une guerre entre
deux Etats. La participation en temps de
paix a des alliances militaires qui
contraindrait le pays a s'engager automa-
tiquement dans un conflit doit également
étre écartée. Pour le reste la Suisse est
libre de mener la politique étrangere qui
assure au mieux sa sécurité, notamment
en collaboration avec d’autres Etats. En
2000, le gouvernement fait une avancée
supplémentaire. Dans le rapport La sécu-
rité par la coopération il écrit que le senti-
ment de sécurité offert par la neutralité
est trompeur. Il faut veiller a ce que la
neutralité ne devienne pas un obstacle a
notre sécurité. Les formes de menaces ont
changé. La Suisse doit, par la coopération
avec d’autres Etats et au sein d’organisa-
tions internationales, s’engager pour la
promotion de la paix, la maitrise des
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crises et la prévention des dangers. Cest
trés exactement le contraire du repli fri-
leux sur soi-méme, le réflexe- pour para-
phraser Micheline Calmy-Rey- de se
cacher sous la table en attendant que ca
passe.

Favorable, bien stir, a 'adhésion a
PONU, le rapport 2000 écrit noir sur
blanc: «La Suisse pourrait devenir
membre du Conseil de sécurité et exercer
ainsi une influence directe a I'occasion de
décisions concernant les opérations mili-
taires, les mesures de promotion ou de
maintien de la paix et les sanctions éco-
nomiques. Les Etats comparables a la
Suisse ont été élus en moyenne une a
deux fois par période de 25 ans pour une
législature de deux ans». En mars 2002, le
peuple suisse a accepté lentrée a TONU
avec 250000 voix d’écart sur les refus.
Quatre ans plus tard, on critique verte-
ment notre ministre des affaires étran-
geres qui ose évoquer une présence suisse
au Conseil de sécurité. Nous sommes en
pleine régression idéologique.

(at) Suite de Particle & la page 2

Démographie

La loi sur les étrangers sou-
mise au vote populaire le

24 septembre prochain oublie
le lien étroit entre I'évolution
future de la population rési-
dente, et par conséquent du
pays, et la présence active
des immigrés.

Edito page 3




Neutralité

|_e discours aux ambassadeurs
ou Mlicheline Calmy-Rey dans le texte

ne fois I'an, en fin de vacances d’été, les
U ambassadeurs de la Confédération sont

réunis a Berne pour des séances de tra-
vail avec les cadres du Département des af-
faires étrangeres. Le conseiller fédéral respon-
sable y prononce un discours attendu. I y ex-
pose ses préoccupations et définit son style.
Lallocution de Micheline Calmy-Rey eut, hors
des lambris, un retentissement national par sa
proposition de voir la Suisse étre candidate
pour occuper un siege non permanent au
Conseil de sécurité des Nations Unies. Pour
juger, il fallait se référer au texte et au contexte.
De fait, il s’est révélé digne d’attention.

Linterprétation du discours d’'un homme
d’Etat peut étre délicate, car il est rare qu’il le
rédige lui-méme. Pour le sens général, pas de
probléme: le pronongant, il lassume. En re-
vanche, il faut étre prudent sur 'analyse du
détail, du style, pourtant si révélateur de la
personnalité.

Le discours du 21 aotit de Micheline
Calmy-Rey peut, sans risque d’erreur, lui
étre attribué pour Pessentiel. Pas de fiori-
tures, pas de citations des classiques de la
science politique, & une exception prés, une

référence 4 Hobbes. Pas de brillance, c’est
plutét mal écrit. Sans fard, nature.

1515

Le discours commence, abruptement, par
deux temps forts, deux phrases qui, 'une
donne une définition de la politique étran-
gere et Pautre nous met en situation histo-
rique. Les voici: «La politique étrangere se
définit comme étant l'art de défendre notre
sécurité et notre bien-étre. Depuis le
XVE siecle, la Suisse ne pratique plus une po-
litique étrangere fondée sur la force pour as-
surer la défense de ses intéréts.»

On ne peut étre que surpris par la défini-
tion douillette de la politique étrangere o1 la
relation aux autres, aux autres nations, ne
trouve pas place et par I'interprétation histo-
rique de la politique de la Confédération du
XvI¢. Mais auteur développe dans le cours
de son exposé. Citons ce passage clé:

«La Suisse est devenue neutre aprés la ba-
taille de Marignan en 1515. Nos ancétres ont
alors décidé de ne plus utiliser les armes de
fagon agressive contre d’autres. Cette manie-
re de voir les choses était originale dans la

mesure oll & cette époque on recourait
usuellement aux armes pour mettre fin a un
conflit. Dés 'origine la neutralité est un
message de paix. Aujourd’hui la meilleure
maniere de respecter un tel message est de
travailler a la prévention et a la résolution
des conflits et donc par définition d’étre
actif. La neutralité ne nous empéche pas de
défendre nos intéréts de facon active. Au
contraire.»

Quand, en 1536, vingt et un an apres Ma-
rignan, Hans-Franz Naegeli traverse puis oc-
cupe le Pays de Vaud, son ordre de mission
nétait pas «de ne pas utiliser les armes de
maniére agressive contre d’autres». Ce qu'un
Genevois ou une Genevoise ne peut ignorer
puisqu’il se portait au secours de Geneve. Et,
malgré les conflits confessionnels, les Valai-
sans catholiques saisirent 'occasion pour
semparer du Chablais et les Fribourgeois, in-
tervenants de derniére heure, obtinrent des
pans importants du Pays de Vaud. Ils
n'étaient, sur un autre front, ni neutres, ni

Suite de Uarticle & la page 3

La régression archaigue

Dans la crise du Proche-
Orient, C’est aussi le triomphe
de I'archaisme de la pensée
politique.

La Suisse est dépositaire des
Conventions de Geneve. Elle a
pour devoir d’en rappeler les
exigences, méme a un Etat ami
comme 'est Israél. Et bien
non. La neutralité, facon UDC,
interdirait a la Suisse de dire le
droit international !

Par tradition, la Suisse s’en-
gage dans la coopération
humanitaire. Mais prudence.

Le Conseil fédéral ne veut pas
dépenser notre argent sans
précaution. Il refuse de s’enga-
ger par des montants précis
pour soulager les populations
sinistrées du Liban. Pour
maintenir la paix, 'ONU met
sur pied une armée d’interpo-
sition. Rien ne contraint la
Suisse d’y apporter sa contri-
bution, mais rien ne le lui
interdit. Le gouvernement
Iexclut d’emblée. Nos soldats
sont-ils plus vulnérables que
les Francais et les Italiens? Ou

sont-ils simplement mal pré-
parés a de telles interventions?

Dans le conflit du Liban, les
partisans d’une politique
étrangere dynamique utilisent,
paradoxalement, 'argument de
la neutralité pour justifier 'ac-
tion. Pour éviter d’aider un
belligérant, ils réclament 'em-
bargo sur la coopération mili-
taire avec Israél. Prématuré,
estime le Conseil fédéral et
tous ceux qui se réfugient sous
la table. Le droit de la neutrali-
té ne s’applique qu’'a des

conflits entre Etats. Il convient
d’abord de clarifier si [sraél est
en guerre contre le Liban ou
contre le Hezbollah.

Sans tambours ni trom-
pettes et sans nouveau rapport
aux Parlement, le Conseil
tédéral a donc changé 'orien-
tation de la politique étrange-
re de la Suisse. La doctrine
innovante élaborée il y a
moins d’une décennie n’a plus
de valeur. LUDC et ceux qui
la suivent sont désormais
maitres du terrain. at
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désarmés, les soldats des cantons
de la Suisse centrale faisant passer
sous leur domination les vallées du
Tessin. Il est vrai que les cantons
suisses, aprés Marignan, conclu-
rent avec le roi de France une «paix
perpétuelle». Mais elle signifiait
que, contre rétribution payée a des
notables patriciens, était ouvert le
plus grand marché européen de
mercenaires au profit de la France
et, sous certaines réserves, de toute
autre puissance etiropéenne.

Certes la Suisse fera lentement
Papprentissage de la neutralité.
Déja, avant Marignan, a la diete de
Stans, en 1481, Fribourg et Soleure
ne furent admis dans [alliance
qua la condition d’étre «neutres»,
Cest-a-dire de mavoir pas de poli-
tique extérieure indépendante.
Mais c’est une longue histoire que
marquent aussi les guerres de reli-
gion ol les armes furent utilisées
«de maniére agressive contre
d’autres», sans que pour autant
éclate I'alliance confédérale.

Jusqu'au Conseil de sécurité

La lecture personnelle de I'histoi-
re suisse que la ministre a servi aux
ambassadeurs a pour but de don-
ner un fondement a son action. La
neutralité, contrairement au sens
ordinaire qu'on donne & ce mot,
nest pas une abstention, un refus
de choisir un camp, c’est au
contraire une invite a agir, «un
message de paix», ce que confirme,
dit-elle, l'histoire.

Micheline Calmy-Rey a donc pu
recenser les actions dont son dé-
partement eut l'initiative: prises de
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position sur les sujets d’actualité,
offres de «bons offices», soutien a
I'initiative de Genéve, valorisation
de I'aide au développement. Ces
interventions trouvent leurs limites
dans le faible poids politique d’un
petit pays. D’oil la nécessité d’étre
actif dans les instances multilaté-
rales, dans les commissions de
I’ONU, dans le soutien a la Croix-
Rouge internationale, dans le rap-
pel aux pays signataires des obliga-
tions des Conventions de Geneve
dont la Suisse est dépositaire.

Certaines de ces interventions
ont été couronnées de succes, par
exemple I'adoption d’un troisieme
insigne de la Croix-Rouge,
d’autres ont échoué. Mais le bilan
est globalement positif.

Les limites de I'influence suisse
ont poussé la ministre a souhaiter
que la Suisse dépose sa candidatu-
re comme membre non perma-
nent du Conseil de sécurité. En
quels termes la proposition a-t-elle
été faite? Recours au texte:

«Le dépdt d’une candidature
pour devenir membre du Conseil
de sécurité serait, en ce sens, une
démarche fructueuse. Le poids et
les compétences du DFAE s’en
trouveraient renforcés. Ceci
conduirait aussi a la nécessité, au
sein de la Confédération, d’une
amélioration des capacités de déci-
sion, d’une optimisation de pro-
cessus et d’une délimitation des
compétences.»

Pas d’autre justificatif pour cette
proposition provocante. Certes on
peut imaginer qu’en un premier
temps elle était destinée a secouer.
Mais alors pourquoi la présenter
en termes de pouvoir, notamment
au sein du Conseil fédéral? Le
sujet est sérieux, il mérite un vrai
débat national.

Jusqu'ici Micheline Calmy-Rey a
bénéficié d’un parcours politique
peu exposé. Son département n'a
pas & prendre des décisions qui
touchent des intéréts frontale-
ment, les négociations écono-
miques étant conduites par le Dé-
partement de économie. Aujour-
d’hui elle est dans la mire de
I'UDC, ce qui ne saurait lui déplai-
re. Pour mieux la connaitre, lisez le
discours aux ambassadeurs!  ag
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Les etrangers sont
"avenir de la Suisse

e pays compte depuis 2005 sept millions et demi d’habi-

tants, soit 44000 de plus que I'année précédente. L'Office

tédéral de la statistique (OFS) souligne en revanche quiil
sagit de la hausse la plus faible observée depuis 2001. Comme
par le passé, l'accroissement naturel explique un quart de l'aug-
mentation alors que le solde migratoire est responsable du
reste. Cependant, malgré ce bilan a peine positif, le vieillisse-
ment de la population se poursuit. Et les nouveau-nés se font
rares. Les pessimistes prophétisent un dépeuplement massif,
soit deux millions de personnes en moins dans 50 ans, tandis
qu'un citoyen sur quatre aura plus de 65 ans. Aux débuts de
PAVS il y avait neuf travailleurs pour un retraité. Soixante ans
plus tard, les actifs sont réduits de moitié.

Lavenir démographique de la Suisse se joue a la croisée des
politiques migratoires et familiales, ainsi que du financement
a long terme des assurances sociales. Un million et demi
d’étrangers vivent entre Jura et Alpes. Plus ou moins bien
intégrés, avec des statuts variables, sans parler des clandes-
tins et autres sans-papiers, ils travaillent, ils payent leurs coti-
sations et sacquittent de leurs impéts. Cest dire §'ils contri-
buent & I'essor de la Suisse. De plus, ils mettent au monde
davantage denfants que les indigénes, méme si la natalité fai-
blit au fil des générations. Quant aux immigrés qui affluent
toujours, ils sont jeunes et comblent les vides laissés par les
cerveaux et la main-d’ceuvre du cru. Bref, privée d’étrangers,
non seulement la Suisse ne serait pas ce quelle est, mais, sans
changements radicaux dans les styles de vie, sa population
serait déja défaillante et vouée & un rapide déclin.

Or la Loi sur les étrangers soumise au vote populaire le
24 septembre prochain oublie le lien étroit entre I'évolution
future des résidents, et par conséquent du pays, et la pré-
sence active des immigrés. Elle en regle 'établissement et
ladmission au seul profit de I'économie haut de gamme et
de l'emploi autochtone, permis C compris. En amont, elle se
confie a la libre circulation des personnes négociée avec
I'Union européenne et en aval elle discrimine pres de quatre
étrangers sur dix déja en Suisse, et, avec eux, la quasi-totali-
té des migrants qui se pressent aux frontieres. Quitte a fer-
mer un il quand Uhétellerie ou 'agriculture recrutent
parmi les laissés-pour-compte, sans formation ou avec des
diplémes inutilisable & nos latitudes. Bref, elle agit en vase
clét, aveuglée par l'illusion de résoudre la question une fois
pour toutes en ouvrant la porte aux catégories qui ressem-
blent le plus a la population recensée par 'OFS - vieillissan-
te, sans enfants et mobile, qui s'installe parfois pour des
mandats de courte durée - et en la verrouillant face a tous
les autres. Alors que la complexité de la situation suggere
des approches issues de l'interdépendance entre le déficit
probable de PAVS, la politique familiale encore fragmentaire
et la pression migratoire désormais permanente. md
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Classements

Palmares académiques, universités mondiales

a presse gratuite vy

consacre tout juste 350

signes: le magazine amé-

ricain Newsweek a publié
«son palmares qui recense 100
établissements d'enseignement
supérieur», parmi lesquels les
«hautes écoles spécialisées de
Zurich et de Lausanne (com-
prenez 'EPFZ et I'EPFL) sont
classées au 21eme et 26eme
rang». Version condensée a ['ex-
tréme d'un résumé hatif et ap-
proximatif, manifestement éta-
blie sans retour a la source.

Et pourtant, l'article sur «les
universités globales», qui ac-
compagne le classement, dont
les 50 premieres positions figu-
rent dans |'hebdomadaire amé-
ricain et les suivantes sur son
site internet, vaut vraiment la
lecture. D'abord en raison de la
personnalité de son auteur, Ri-
chard Levin, président de 1'Uni-
versité de Yale depuis 1993,
économiste, expert reconnu en
matiére de gestion de l'innova-
tion, de propriété intellectuelle
et de systémes d'éducation su-
périeure. Ensuite parce que cet
article sert de digne ouverture a
un trés intéressant cahier spé-
cial d'une trentaine de pages
sur «le monde du savoir» et son
économie aux Etats-Unis, dans
les pays arabes, en Inde, en
Chine.

Richard Levin s'intéresse aux
universités dites globales,
comme Saskia Sassen aux villes
globales ou feu James Tobin
aux taxes globales. Ont cette
dimension planétaire les hautes
écoles qui pratiquent non seu-
lement linternationalité analy-
sée par 'Office fédéral de la
statistique dans une étude pu-

Tout se classe, tout se tasse. Les universités n'échappent pas a la mode
des classements et autres hit-parades. L'esprit de compétition les gagne a leur tour,
de gré ou de force, comme un effet de leur économicisation et de leur recours

sans cesse croissant aux méthodes, aux fonds et aux mandats du secteur privé.

bliée I'an dernier sur le nombre
des étudiants, des gradués et
des scientifiques étrangers dans
les universités et HES suisses.
Sont également pris en consi-
dération divers critéres qui
permettent de nuancer ['éva-
luation, sans toutefois éliminer
totalement le biais commun a
la plupart des classements, qui
tendent a favoriser les universi-
tés techniques - étant entendu
que les MBA et autres filieres
de management d’entreprise
font l'objet de hit-parades dis-
tincts, particulierement prisés
par les étudiants et leurs futurs
employeurs.

EPF bien notées

Mesurées a |'aune de la ré-
putation internationale, les
hautes écoles suisses se situent
relativement bien, en raison de
leur caractére accueillant pour
les étudiants étrangers et de
l'intérét des positions qu'elles
offrent aux professeurs et cher-
cheurs venus d'ailleurs, d'Alle-
magne et des Etats-Unis no-
tamment. L'une et l'autre lan-
cées dans la compétition pla-
nétaire que se livrent les uni-
versités globales, les deux
Ecoles polytechniques fédé-
rales se présentent volontiers
comme des pdles d'excellence,
ce que leur position respective
dans la plupart des classements
tend a confirmer. Argument de
poids a la veille des grands dé-
bats aux Chambres fédérales
sur la dotation des crédits de
formation, de recherche et
d'investissements, principale-
ment pour le domaine des EPF.

Sans étre toutes larguées, les
universités cantonales peinent

a se maintenir au niveau des
hautes écoles américaines, en
raison bien slr du fait qu'elles
doivent la majeure partie de
leur financement a des collec-
tivités publiques. Il n'em-
péche: de méme que les
«grandes» villes suisses propo-
sent une offre culturelle relati-
vement plus riche et diversifiée
que les métropoles francaises

ou allemandes par exemple, de
méme les universités canto-
nales meénent une vie plutdt
confortable, comparée a celle
de leurs homologues euro-
péennes. Signe typique de la
bonne situation générale de la
Suisse, dont attestent d'autres
classements, établis par la
Banque mondiale, 'OCDE ou
I'IMD. yj

Le classement publié par Newsweek dans son édition du 21/28
aofit 2006 (pp. 44-45) et, de maniere plus complete, sur le site
Newsweek International.com, prend en compte et pondere les
trois catégories de criteres suivants:

+ pour 50%, trois des indices retenus dans les classements établis
par [Université de Shanghai Jiaotong: nombre de chercheurs fré-
quemment cités, nombre de parutions dans Nature and Science,
importance des contributions reconnues en sciences humaines et

sociales (indice ISI);

+ pour 40%, quatre des ratios calculés par le Times de Londres, rela-
tifs a la proportion des activités internationales et des étudiants
étrangers, au nombre d'étudiants par faculté ainsi qu'a la fréquen-
ce des citations selon l'indice ISI;

+ pour 10%, la richesse des bibliotheques de chaque université et

des unités qui la composent.

Parmi les 50 hautes écoles inscrites dans le haut du tableau, on trou-
ve 30 américaines (dont 13 dans les 15 premiéres, plus les britan-
niques Cambridge et Oxford), 5 britanniques, 5 suisses, 3 cana-
diennes, 2 japonaises, 2 australiennes et | Université nationale de

Singapour.

Les cing hautes écoles suisses placées sont, comme d'habitude, les
deux Ecoles polytechniques de Zurich (18e rang/21e position) et de
Lausanne (23e/26e); suivent les trois plus globales des neuf univer-
sités cantonales: Geneve (28e/32e), Bale (39¢/44e), Zurich

(41e/46e).

A noter que I'Allemagne ne figure que trois fois (Universités de
Munich et de Heidelberg, Haute école technique de Munich) et la
France deux fois seulement (Ecoles Polytechnique et Normale su-

périeure).

Pour la petite histoire: Richard Levin, auteur du commentaire pour
Newsweek, est président de |'Université de Yale o1 il a fait son Ph.D.
en économie (3e au classement), apres avoir obtenu le titre de ba-
chelor en histoire a Stanford (2e) et en philosophie & Oxford (8e).
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