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Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Les consommateurs
SuISsSes a la peine

Vingt-cing ans apreés leur entrée dans la Constitution fédérale,
les consommateurs suisses ne doivent toujours compter que sur eux-
mémes et leurs associations, pour améliorer leur position sur le marcheé.

ouvelle présidente de la Fédéra-
tion romande des consomma-
teurs (FRC), l'ancienne
conseillere d'Etat neuchiteloise
Monika Dusong parle clair: la
loi suisse protége mal le consommateur,
sensé étre le bénéficiaire privilégié d'un sys-
teme de régulation spontanée appelé mar-
ché, et de la concurrence qui y régnerait.

La socialiste Monika Dusong n'est pas
seule a dénoncer un recul général dans la
cause des consommateurs. L'automne
dernier, l'avocat et professeur lausannois
Laurent Moreillon démissionnait de la
présidence de la Commission fédérale de
la consommation, instance consultative
dont les milieux économiques font tout
«pour qu'elle devienne une organisation
d'opérette»; economiesuisse notamment
ne mangque pas une occasion de dénoncer
tantét l'inutilité de la Commission, tan-
tot sa propension a se saisir de sujets trop
brilants, tels I'endettement des jeunes, le
droit de révocation des contrats, la res-
ponsabilité du fournisseur a l'égard du
produit.

Pour succéder a Laurent Moreillon, le
Conseil fédéral a désigné Melchior Ehrler,
ancien directeur de ['Union suisse des pay-
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sans et conseiller national argovien, non-
réélu en 2003. Il vient de renoncer a
retourner sous la Coupole pour y rempla-
cer Doris Leuthard et pourra donc
reprendre les rénes d'une Commission
encore affaiblie par plus de six mois de
vacance présidentielle et par un change-
ment de secrétariat.

Le squelettique Bureau fédéral de la
consommation (quatre personnes) a
depuis avril dernier un nouveau chef en la
personne de Jean-Marc Végele, un proche
de Joseph Deiss; il succede a Monique
Pichonnaz Oggier, partie a la retraite aprés
neuf ans d'efforts méritoires pour faire
valoir 'avis des consommateurs au sein
d'une administration fédérale plus sensible
aux intéréts des producteurs, vendeurs et
prestataires qu'a ceux des consommateurs
de biens et de services.

De fait, l'administration reflete fidele-
ment les options gouvernementales. Pour
preuve: le 21 décembre dernier, le Conseil
fédéral renoncait a réviser la loi fédérale
du 5 octobre 1990 sur l'information des
consommatrices et des consommateurs.

(vj) Suite de Particle & la page 6

Swissmetal

Lassemblée générale a
approuvé a une trés forte
majorité le bilan du conseil
d’administration. Elle a

en revanche ignoré jusqu'a
la caricature les critiques
des salariés.

Edito page 3




Droit de la tutelle

Des mesures sur mesure

Aprés treize ans de travaux, le Conseil fédéral adopte un projet de révision totale du droit
de la tutelle. Le gouvernement propose I'abandon de cette institution au profit de mesures individualisées.
C’est 'occasion de débattre de la maniére dont on prend soin des plus faibles d'entre nous.

e langage du Code civil trahit les bientot

cent ans de I'ceuvre d’Eugen Huber. Les

causes de tutelle sont «la faiblesse d’es-

prit» ou encore «les prodigalités»,
«'ivrognerie» et «I'inconduite». Nous annon-
cions le projet de révision du droit de la tutelle
«en vue» il y a six ans (cf. DP n°® 1415); il arrive
enfin au port non sans avoir été chahuté lors de
la consultation.

Au moins dans le vocabulaire, le projet du
Conseil fédéral constitue une petite révolution
puisque le terme de tutelle disparait du Code
civil. Le catalogue rigide des trois institutions
prévues a I'heure actuelle - tutelle, conseil 1égal
et curatelle - est remplacé par une seule mesure,
la curatelle, qui se décline en une palette de
variantes a disposition des autorités (cf. enca-
dré). Celles-ci peuvent ainsi prononcer une
mesure de protection plus adaptée aux circons-
tances particulieres. Sous cet angle, la révision
du Code civil représente un véritable progres.

Plusieurs autres aspects de cette révision,
adoptée dans I'indifférence en pleine fievre

Travaux d'Hercule

Les commissions spécialisées du
Parlement ne manquent pas de
travail. Trois énormes chantiers
législatifs dans le domaine juri-
dique sont en effet sur la table de
chevet des parlementaires. En
méme temps que [importante
révision du Code civil dont il est
question ici, le Conseil fédéral a
adopté un projet de code fédéral
de procédure civile. A cela
s'ajoute le projet de code fédéral
de procédure pénale que le gou-
vernement a soumis aux
Chambres a la fin de l'année der-
niére (cf. DPn°1675). Ces trois
importants projets devraient occu-
per les députés pendant une bonne
partie de la prochaine législature.

footballistique, méritent I'attention. Ainsi, le
droit fédéral prévoit la désignation d’un repré-
sentant par anticipation et la possibilité
d’émettre des directives médicales anticipées sur
les traitements que I'on est disposé & subir. Jus-
qu'ici, ce domaine était du ressort des cantons.
Les questions tres sensibles du traitement forcé
des personnes souffrant d’un trouble psychique
ou encore des mesures de contention figurent
également dans cette révision. Certains aspects
soulevent des questions. A ’heure ot les
divorces se multiplient, est-il véritablement
opportun de confier au conjoint ou au parte-
naire enregistré des droits beaucoup plus éten-
dus quactuellement en cas d’incapacité de dis-
cernement?

Sur le plan de la procédure, le projet se
montre moins ambitieux que les réflexions de la
commission d’experts, respect des diversités
cantonales oblige. Ainsi, les cantons doivent ins-
tituer des autorités «pluridisciplinaires», qui
peuvent étre administratives ou judiciaires.
Mais ils continueront d’agir a leur guise pour
désigner les curateurs. Le Conseil fédéral a
renoncé a prévoir une formation obligatoire qui
contrariait de trop pres les prérogatives canto-
nales. Lobligation d’accepter un mandat «sauf
justes motifs» est étendue aux femmes; & moins
d’'un amendement, la révision ne mettra pas fin
aux pratiques discutables de certains cantons,
qui désignent parfois contre leur gré des
citoyens lambda sans réelle expérience.

Selon le projet du Conseil fédéral, la déléga-
tion plus étendue des tiches aux personnes pri-
vées et aux proches permettrait un renforce-
ment de la solidarité a I'égard des plus faibles.
Ce discours convenu risque de servir de prétex-
te a une limitation sinon & une diminution des
taches des autorités, et corollaire inévitable, a
une réduction de leurs moyens. Il ne faut pour-
tant pas perdre de vue que les régles du Code
civil sont [a pour protéger les personnes inca-
pables de gérer leurs affaires non seulement
contre elles-mémes mais surtout contre des
prochains pas toujours armés des meilleures
intentions. Seule la neutralité d'un Etat de droit
qui y consacte les moyens nécessaires permet de
garantir la protection des droits de ceux qui ne
peuvent les exercer. ad

De la tutelle a la «curatelle
de portée généraler

Mesures tutélaires actuelles

- tutelle (ou interdiction):
perte complete de 'exercice
des droits civils (25236 per-
sonnes en 2004).

- conseil légal: perte ponctuelle
de Pexercice des droits civils
(4'440 personnes en 2004)

- curatelle de représentation ou
de gestion: aide dans des si-
tuations déterminées sans
perte de lexercice des droits
civils pour la personne
concernée (37864 personnes
en 2004)

Nouvelles mesures

de protection proposées

Une seule institution, la curatel-

le, adaptée aux particularités de

chaque cas:

- curatelle d’accompagnement:
le réle du curateur se limite a
une aide apportée a la person-
ne concernée avec I'accord de
celle-ci

- curatelle de représentation: le
curateur peut représenter la
personne concernée, qui ne
perd pas, sauf exception ponc-
tuelle, I'exercice de ses droits
civils

- curatelle de coopération: le
curateur doit donner son ap-
probation pour un nombre li-
mité d’actes précisés par I'au-
torité

- curatelle de portée générale: le
curateur remplace la personne
concernée, qui est privée de
lexercice de ses droits civils.
Les conditions sont tres res-
trictives.
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Geneve

Penser la région,
réorganiser Ies pouvoirs

printemps prochain sem-

blent occulter le débat sur
l'organisation du territoire gene-
vois et les rapports entre la Ville et
le canton. Pourtant ['urgence sub-
siste d’un projet assurant tout a la
fois la cohérence territoriale entre
canton, agglomération urbaine,
communes et région et l'efficience
de 'administration.

Cette cohérence passe d’abord
par une meilleure représentation
parlementaire de la population.
Aux cent députés élus a la propor-
tionnelle, il faut adjoindre cent
autres députés désignés dans au-
tant de circonscriptions. Clest le
systéme allemand qui donne deux
Voix aux électeurs, pour assurer a
la fois une représentation partisa-
ne et une représentation locale.
S’y ajouteraient vingt-cing dépu-
tés du district de Nyon et de la
France voisine, dans un premier
temps avec voix consultative. Le
Grand Conseil cumulerait ainsi
les roles de législatif cantonal et
d’agglomération, voire régional.

Cette cohérence exige ensuite
que soit repensée la répartition
des compétences entre le canton
et les communes et que soient re-
groupées leurs administrations
respectives. La présence de 45

Les élections municipales du

Demandez votre
mot de passe!

Tous les abonnés de
Domaine Public peu-
vent accéder a notre
site Internet. Il suffit de
nous communiquer
une adresse électro-
nique afin de recevoir
un mot de passe per-
sonnel, indispensable
pour consulter nos

pages.

systemes de gestion paralleles sur
un territoire de 281 kilometres
carrés densément peuplé en-
gendre redondance, déficit d’effi-
cacité et inégalité de traitement
entre des habitants dont les be-
soins et les pratiques ignorent les
frontieres communales. Mais
cette concentration d’un corps
administratif placé sous 'autorité
du Conseil d’Etat ne priverait pas
pour autant les autorités munici-
pales de leurs moyens d’action.
Ces derniéres auraient autorité
sur les activités administratives
locales et bénéficieraient des
compétences de 'administration
centrale. A titre d’exemples, le
maire pourrait avoir recours aux
agents du poste de gendarmerie
de sa commune pour un proble-
me local; les communes s’appuie-
raient sur les compétences tech-
niques de 'administration canto-
nale pour réaliser leurs projets de
construction.

Financiérement les communes
genevoises sont riches alors que
le canton est lourdement endet-
té. Mais les disparités fiscales
entre les communes restent im-
portantes, en fonction de la so-
ciologie de leur population et de
I'implantation des entreprises.
Des lors le centime additionnel
communal doit disparaitre au
profit d’une répartition des re-
cettes cantonales fondée sur des
criteres plus objectifs, tels que la
population et des charges spéci-
fiques.

Ce projet permettrait tout a la
fois le renforcement du pouvoir
politique, aujourd’hui dilué, et
une meilleure représentation dé-
mocratique de la région. Il devrait
engendrer de substantielles éco-
nomies de fonctionnement par la
création d’un seul grand corps
administratif, placé globalement
sous I'autorité du Conseil d’Etat
et localement sous 'autorité des
communes. jd
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La lor du caprtal

Le site de Reconvilier broie plus que jamais du

noir et du désespoir. Le face a face se poursuit.
La médiation échouée et le rapport de Pexpert
neutre en suspens, les ouvriers endurent la pression
de lentreprise et une certaine désaffection de I'opi-
nion publique a Papproche des vacances d’été.

Dans ce climat, 'assemblée générale, convoquée le
30 juin a Berne, a approuvé bilans, comptes et rap-
port de gestion a une trés large majorité, nonante-
neuf pour cent des participants, comme si rien ne
pouvait troubler la routine statutaire. Pourtant des
voix dissidentes se sont levées au cours de la séance.
Quelques petits porteurs ont ouvertement accusé la
rigidité et I'incompétence du Conseil d’administra-
tion, malgré les propos optimistes et autosatisfaits
du président, Friedrich Sauerlinder, selon lequel le
financement du groupe a été une réussite et la gréve
illégale menée a la Boillat a mis en danger la survie
du site et nuit aux intéréts et a I'image de la société.
Syndicalistes, anciens cadres et patrons de PME,
clients de I'usine ont dénoncé attitude irrespon-
sable de Martin Hellweg, CEO de Swissmetal, et de
son entourage. Les uns apres les autres, ils ont aligné
questions et critiques sans toutefois ébranler 'assu-
rance des dirigeants, attentifs au mécontentement
manifesté par une partie de 'assistance, mais préts a
encaisser le vote favorable a leur ligne, exprimé par
les gros actionnaires solidaires.

Une fois de plus, 'assemblée générale a entériné la
politique du conseil d’administration. Une poignée
de contestataires, méme organisés - une association
a été créée par 'ancien directeur de Reconvilier, «La
Nouvelle Boillat», afin d’élargir le cercle des porteurs
«d’en bas» - mais dépourvus de la puissance de feu
des véritables propriétaires, doit se contenter de
relayer le conflit sur le terrain sans influencer réelle-
ment la stratégie faconnée a la téte de Swissmetal.
Finalement, gréve ou pas, appui populaire ou non,
sans parler de 'écho médiatique, I'organe supréme
de I'entreprise a ignoré, jusqu’a la caricature, la
parole des salariés. Lassemblée générale a repoussé,
en toute légalité, la confrontation avec les ouvriers et
les cadres de la société. Réduits au role subalterne de
force de travail - certes indispensables a la produc-
tion, certes soutenus par les syndicats, certes en
droit de négocier leurs contrats - mais écartés de la
conduite de l'entreprise réservée aux seuls action-
naires, nantis des prérogatives du capital. md

L es patrons de Swissmetal ont arrété de négocier.




Médicaments

Neuf et encore mellleur

rait simple: aux fonds pu-

blics de soutenir la re-
cherche fondamentale, aux
fonds privés de sponsoriser les
essais cliniques qui accompa-
gnent la mise sur le marché d’un
nouveau médicament. Toutefois
cette répartition souffre de la-
cunes connues: maladies négli-
gées car trop rares, maladies
ignorées car les malades intéres-
sés sont sans ressources.

Malgré cette limite, ce modele
garantit-il néanmoins aux pa-
tients - et assurés - des pays
riches de recevoir les meilleurs
médicaments? Marcia Angell,
ancienne éditrice en chef du
prestigieux New England Journal
of Medicine en doute sérieuse-
ment. Les firmes pharmaceu-
tiques, dit-elle, détestent devoir
comparer leur nouveau médica-
ment avec les traitements déja
présents. Elles préferent compa-
rer le nouveau remede a un pla-
cebo pour prouver ainsi qu’il a
Peffet postulé; ce dispositif satis-
fait par ailleurs les exigences des
agences de médicaments comme
la Food and Drug Administra-
tion américaine. Les chercheurs
sponsorisés jouent le jeu, ce qui
permet aux nombreux médica-
ments «me-too» (variantes in-
fimes de médicaments existants)
de prouver leur efficacité face au
placebo; le marketing ensuite
fait le reste.

Faisant exception a la réparti-
tion des taches, le National Insti-
tute for Health américain
(Péquivalent de notre Fonds na-
tional, pour la recherche médi-
cale) avait entrepris une étude
clinique massive, nommée ALL-
HAT, durant huit ans, impli-
quant 42000 patients et 600 cli-

L a répartition des tiches pa-

Les nouveaux médicaments sont rarement plus efficaces que les anciens.
Pourtant, l'industrie pharmaceutique inonde les marchés avec des traitements
destinés a remplacer les existants, méme sans raisons cliniques valables.

niques et hopitaux, afin de com-
parer entre eux quatre types de
traitements contre Uhyperten-
sion. A la grande surprise des
scientifiques, c’est le médica-
ment le plus ancien, présent sur
le marché depuis cinquante ans
qui se révele étre le plus efficace.
Clest aussi le plus économique,
son colit annuel est vingt fois in-
férieur a celui du médicament le
plus récent. Uhypertension est
un probléme majeur de nos po-
pulations vieillissantes, les cas
variés, les prescriptions nom-
breuses. Ce savoir peut-il étre in-
tégré par les médecins dans leur
pratique quotidienne? Une en-
quéte menée deux ans apres la
publication des résultats montre
que le médicament le plus épin-
glé par ’étude ALLHAT en
termes de prix et d’effets secon-

daires a été prescrit a peine 30%
de fois moins quavant. Leffet est
donc modeste; le succes des
études comparatives dépend di-
rectement de la publicité qu’on
peut leur faire. Par exemple une
étude publique massive sur le
traitement hormonal de la mé-
nopause a entrainé une baisse de
deux tiers de la prescription; la
publication qui indiquait
comme effet secondaire une aug-
mentation du cancer du sein au-
preés des femmes traitées avait été
largement médiatisée. Ici, leffet
est réduit car hypertension s’ac-
compagne d’une foule d’autres
probléemes de santé et les pres-
criptions des médecins seront
donc forcément individualisées.
Dans les pays comme le Royau-
me-Uni qui bénéficient (ou qui
souffrent) d’un systéme national

de santé, des agences officielles
scannent la littérature scienti-
fique pour aboutir a des algo-
rithmes de décision pour la
prescription des médicaments.
En Suisse, le médecin décide-t-
il? Pour contrebalancer le bom-
bardement incessant de nou-
veaux médicaments, la société
suisse des pharmaciens a ins-
tauré des «cercles de qualité»
olt médecins et pharmaciens
mettent a jour leurs connais-
sances sur l'efficacité et I'écono-
micité des médicaments les
plus importants. C’est une
piste. Mais le financement pu-
blic d’études cliniques, seule so-
lution véritable, est désormais a
l'ordre du jour. ge

Marcia Angell, The truth about drug
companies, Random House, 2004.

Quel est le bon peuple?

cratiquement.

On connait la boutade. Décu par un scrutin populaire lui donnant tort, le perdant se se-
rait écrié: «Il faut changer le peuple».
J’ai vu un tract en faveur de l'initiative populaire «Bénéfices de la Banque nationale
pour 'AVS» (initiative Cosa) oll quelques répondants de cette initiative affichaient un
slogan, expliquant leur soutien: «Parce que ce bénéfice appartient au peuple».

Or ce bénéfice est versé pour un tiers a la Confédération et pour deux tiers aux Can-
tons, Cest-a-dire au peuple, I'Etat fédéral et les Cantons étant élus et contrélés démo-

Est considérée par les initiants comme authentiquement destinée au peuple l'affectation
de I'argent a une institution qui touche, a un 4ge donné, toute la population. Traduction
du sentiment populaire: «Comme ¢a, on sait oll va l'argent!» oi1 s’exprime aussi une cer-
taine méfiance sur le bon usage que fait 'Etat des deniers publics.

Le paradoxe, Cest quen général la droite, et non la gauche, cultive cette méfiance sur la ju-
dicieuse utilisation de l'argent public.

Et Cest la droite qui ne craint pas de réduire les recettes de ['Etat, pour lui apprendre a étre
économe. Et 1a, que reproche-t-elle a cette initiative? De priver la Confédération de 800 mil-
lions, et les cantons de 600 millions. On affaiblit I'Etat, déplore-t-elle hypocritement.

Cosa, débat ol la gauche et la droite ont «échangé» leur argumentaire. Le peuple tranche-
ra. Quel peuple? ag
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Idées

Les rapaces au pouvolr

leur intérét exclusif. Ils
avancent masqués, ils uti-
lisent de belles théories, ils re-
tournent la réalité a leur avan-
tage. En guerre, dans la gestion
des entreprises ou sur le mar-
ché du travail. Un court article
de James K. Galbraith, publié
dans le dernier numéro de la
revue interdisciplinaire de
sciences sociales a contrario,
manie le principe de prédation
comme un projecteur éclairant
d’une lumiére nouvelle
quelques événements qui ont
défrayé les chroniques ré-
centes.
Imaginée pour la premiére
fois en 1899 par Thorstein Ve-
blen dans la Théorie de la classe

Les prédateurs agissent dans

La revue interdisciplinaire a contrario publie un texte de James K. Galbraith
qui développe une analyse économique fondée sur le principe de prédation.
A la guerre comme au travail, le combat I'emporte sur toute autre stratégie.

de loisir, la prédation emporte
toute une société quand, au fil
de son évolution, elle se préci-
pite dans la lutte, le combat, la
soif du gain a tout prix. Jus-
qu’a Pemprise finale de la pos-
session sur les vivants et les
objets. Bref, I'avoir efface I'étre
a la gloire de la puissance du
propriétaire.

La guerre préventive en Irak,
menée tambours battants par
I’administration américaine,
aux ordres de son vice-prési-
dent Dick Cheney, prend une
toute une autre allure si on la
regarde avec les yeux des préda-
teurs. Loin de viser des armes
de destruction massive inexis-
tantes, 'invasion des GI’s sert
davantage un réseau d’affaires

qui navigue entre pots-de-vin,
contrats commerciaux et va-
leurs boursiéres des entreprises
militaires. Sans tout réduire a
cette seule explication, le prin-
cipe de prédation élargit la
compréhension d’une attaque
mise trop vite sur le compte du
pétrole et de 'impérialisme
rampant des Etats-Unis.
Leffondrement des caisses
d’épargnes américaines a la fin
des années huitante illustre a
son tour I'ceuvre de prédation
de groupes avides de plus value
détournant habilement en leur
faveur la gouvernance des so-
ciétés avec la protection de la
Federal Reserve (la banque
centrale). Cest que la conduite
des entreprises souffre de plus

Electeur idéal: villageois suisse de 75 ans

Le vote des étrangers aux élections communales de mars dernier n’a pas bouleversé la
politique vaudoise. Mais en raison de son poids symbolique, le scrutin a été analysé
avec une attention particuliere. Dans son dernier courrier statistique, le SCRIS analyse
le taux de participation des divers électeurs dans les grandes et petites communes. Le
taux de participation des étrangers est de 29,9 %, soit nettement plus bas que celui des
Suisses. Mais ce chiffre est meilleur que celui, inférieur a 20%, enregistré a Neuchatel et

a Fribourg.

Dans la foulée, le SCRIS se penche sur 'assiduité des électeurs selon d’autres criteres
que celui de la nationalité. U'dge est un facteur déterminant. Si 47% des jeunes citoyens
de 18 ans exercent leur tout nouveau droit de vote, le taux de participation s’effondre a
21% jusqu’a la trentaine. La courbe d’assiduité remonte jusqu’a I'age de 75 ans pour dé-

passer 55%. Puis elle redescend rapidement.

Le lieu de domicile joue également un réle important. Ainsi 67% des électeurs des com-
munes de moins de 200 habitants remplissent leurs devoirs civiques contre 34% seule-
ment dans les villes de plus de 10000 habitants. D’évidence, la proximité favorise la
participation. La taille de la commune de domicile devrait avoir une incidence moindre

sur la participation d’un scrutin cantonal ou fédéral.

Numerus, juin 2006.

at
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en plus des rapaces qui la para-
sitent. Clientélisme, conseils de
direction télécommandés, ac-
tionnaires a la fois otages et
pourvoyeurs de fonds qu’il faut
retenir, PDG transformés en
spécialistes des relations pu-
bliques rassurant tout le
monde, désinformation orga-
nisée relayée par les médias,
donnent la mesure de la gravité
du phénomene, ot la volonté
de puissance se pare volontiers
de mensonges.

Comme celui colporté par
les partisans d’une réforme
profonde du marché du travail
entre flexibilité et baisses de
salaires, gages du plein-emploi.
Or James K. Galbraith, don-
nées empiriques a Pappui, dé-
monte l'efficacité inéluctable
du modele cher au patronat et
aux milieux néolibéraux. Un
programme qui insiste tant sur
le droit de licencier vise plutét
Ienrichissement d’une caste
que le bien commun.

Finalement, contre les pré-
dateurs de tout bord, il faut ac-
tiver des anticorps. Dans le
monde du travail, comme le
suggérait déja le pere de lau-
teur de larticle - John K. Gal-
braith auteur du célebre essai
sur le systéeme économique
américain Le Nouvel état in-
dustriel (1967) - ce sont les
syndicats. Dans le domaine de
la gestion des entreprises, il
faut compter en revanche sur
les regles et les lois. md

James K. Galbraith, «La prédation éco-
nomique moderne: guerre, fraude d’en-
treprise et cruelle chimere des réformes
du marché du travaily, in a contrario,
vol.4 - n°l, 2006. Editions antipodes,
Lausanne.
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