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Depuis quarante ans,

un regard différent sur I'actualité

Un conselller fédéral en
quéte de succession(s

aspar Villiger a la réputation
d’gétre un homme d’humour. 11
aime faire rire ses compagnons
de route. Comme tout diseur, il
conserve, enregistrées en mémoire, de
bonnes histoires. I1 vient d’en ajouter
une a son répertoire. A la veille de 1'as-
semblée des délégués du Parti radical
suisse, il a proposé, entre autres, que la
Confédération en mal de ressources
financieres préleve un impot fédéral sur
les successions, impot que les cantons
délaissent sous leffet de la concurrence
intercantonale et de la surencheére des
partis de droite. Le moment d’humour
était bien choisi: la période préélectora-
le. Leffet fut donc réussi: téte et ton des
délégués.
Kaspar Villiger, qui découvre que le frein
aux dépenses ne résout rien, car en poli-
tique le pilotage automatique n'existe pas,
est placé devant un double probleme:
celui des allégements fiscaux pour le
couple et les familles, décidé et maintenu
quant a son calendrier par le Parlement,
élections obligent, et, d’autre part, l'insuf-
fisance des ressources fiscales en période
de faible conjoncture.
Tout allégement de 'impot fédéral direct
(IFD), vu sa forte progressivité, est tou-
jours suspecté d'étre un cadeau aux
riches. De fait, les bénéfices de la correc-
tion sont répartis inégalement, méme si la
classe moyenne regoit quelques retombées
plus chiches. Et les plus modestes des
contribuables, qui échappent & I'TFD, mais
qui paient des impdts cantonaux et com-
munaux lourds, sont exempts de cette
redistribution. Le Parlement avait une
autre possibilité, présentée par le Parti
socialiste: que la Confédération prenne en
charge les primes d’assurance maladie des

enfants. La prime obligatoire est I'équiva-
lent d'un impot particulierement injuste.
En dispenser les familles aurait bénéficié a
tous les ménages. Et si, en plus de I'équité,
on vise un effet de relance économique, il
aurait été assuré, puisqu'il est avéré que les
milieux les plus modestes dépensent toute
amélioration de leur revenu disponible.
Enfin, un ajournement de la réforme de
I'TFD aurait laissé du temps pour préparer
I'imposition séparée du couple: réforme
incontournable que 'on retarde sous des
prétextes de difficultés administratives.
L'allégement fiscal

charge d’autant le

déficit des finances. O e peut pas tout
Cer‘[esy des écono- remettre en cause
mies sont toujours pour des raisons
pOSSIb,les et mem.e conjoncturelles.
souhaitables. Mais o
Kaspar Villiger a fait Kaspar Villiger a eu
observer de maniere  raison de poser le
pertinente quau-  probleme des res-
dela d’une certaine

sources houvelles,

limite on touchait a

la substance de la

mission de I'Etat. En effet, toute analyse
du budget de la Confédération révele que
les marges d’action sont faibles. Les muta-
tions de la population la touchent directe-
ment. Par exemple, le développement de
la formation et de la recherche. Par
exemple, le colit des assurances sociales
auxquelles elle participe. Par exemple, les
nouvelles mesures de sécurité. On ne peut
pas tout remettre en cause pour des rai-
sons conjoncturelles. Kaspar Villiger a
donc eu raison de poser le probleme des
ressources nouvelles. Et la droite rend un
mauvais service au pays en faisant passer
pour laxisme dépensier ce qui est I'effet
budgétaire d'une société qui mue. AG
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Logement : triste
spectacle parlementaire

Panne au Conseil national. Les députés acceptent
sans coup férir la Loi sur I'aide au logement.

Puis ils se contredisent en refusant son
financement. Au nom du frein a I'endettement.

, aide fédérale au logement, vieille de
trente ans, a mal supporté 'effondre-
ment du marché immobilier des an-
nées nonante. Berne a alors tenté d'as-

signer cette tache aux cantons qui se sont rebif-
fés. Restait & proposer une nouvelle loi pour
corriger les défauts du systeme. La loi, adoptée
en 1974, pariait sur une hausse permanente des
loyers. Laide était dégressive. Importante au dé-
part pour permettre la construction de loge-
ments a des prix abordables, elle diminuait par
étapes pour disparaitre au bout de trente ans,
entrainant logiquement une hausse des loyers.
Mais la crise immobiliére a mis provisoirement
fin a cette hausse. Les appartements subven-
tionnés étaient devenus plus chers que les loge-
ments non soumis a l'aide. La Confédération a
perdu des centaines de millions de francs en
préts et cautions octroyés a des coopératives et
autres promoteurs mis en grande difficulté.

La nouvelle loi, déposée par le Conseil fédé-
ral I'an passé, abandonne ce mécanisme qui

devient pernicieux en cas de marché plétho-
rique. Laide fédérale est simplifiée. Elle octroie
aux promoteurs des cautions, des préts sans in-
téréts ou a taux réduit pour un quart de siecle.
Les loyers sont alors soumis a controle. La loi
se limite strictement a cette «aide a la pierre».
Elle écarte I'idée d'une aide a la personne pour
abaisser le loyer des revenus modestes. Ce type
d'assistance directe est laissé a la compétence
des cantons qui ont déja leur propre systeme
administratif d assistance sociale.

Laide fédérale est aussi au service du dé-
veloppement durable. Elle oriente la
construction des logements vers des sites
desservis par des transports publics. Elle en-
courage les rénovations qui permettent une
économie d'énergie.

Une loi si bonne

Difficile pour des parlementaires de reje-
ter un projet si social, si respectueux de I'en-
vironnement et des compétences cantonales.

La loi passe rapidement et sans encombre au
Conseil des Etats. Elle fait de méme au
Conseil national malgré 1'opposition de
I'UDC qui refuse d’entrer en matiére. Puis
tout dérape. La mise en route de ce beau
programme exige de ['argent. Le gouverne-
ment proposait un crédit de 1,27 milliard de
francs étalés sur quatre ans. Selon le méca-
nisme constitutionnel du frein a l'endette-
ment, la nouvelle dépense exigeait la majori-
té des 180 membres du Conseil national.
Larrété de financement n'obtient pas les 91
voix nécessaires a son adoption. La loi est
inapplicable.

Accident de parcours involontaire ou schi-
zophrénie de certains parlementaires qui di-
sent oui & une loi populaire et non a son fi-
nancement? Dans tous les cas, le spectacle est
désolant. Il montre la faiblesse fondamentale
des mécanismes automatiques de frein aux
dépenses qui masquent l'incapacité d'assumer
des choix politiques cohérents. at

L organisation ne fait pas le commerce

) Organisation mondiale du
commerce (OMC) n'a ab-
solument aucune influence

sur le commerce international, pas
plus que n'en a eu son prédéces-
seur, I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT).
Ce constat de 1'économiste améri-
cain Andrew K. Rose, de |'Univer-
sité de Berkeley, contredit la théo-
rie économique dominante qui
professe que le commerce interna-
tional doit sa forte progression au
cours des cinquante dernieres an-
nées 4 la baisse des tarifs douaniers
et des barriéres non tarifaires.

Par une approche des «modéles
gravitaires», Rose réussit a expli-
quer 70% du volume du commer-
ce bilatéral: la distance entre les
pays, leur taille économique, la
communauté linguistique, le degré
d’enclavement géographique et les
relations historiques sont des fac-
teurs déterminants.

Restent ces 30%. Rose a mesuré
l'impact de I'appartenance de 104
pays au GATT puis a 'OMC
entre 1950 et 1998. Il n'a découvert
aucune corrélation entre cette ap-
partenance et le niveau de leur
commerce extérieur.

Ce constat rejoint celui d’au-
teurs dont les propos sont aujour-
d’hui couverts par le cheeur as-
sourdissant des thuriféraires libé-
raux. Ainsi Arthur Lewis et
Charles Kindleberger ont montré
que le ralentissement des échanges
dans les années trente ne relevait
pas des politiques protectionnistes
de cette époque. De méme, Susan
Strange a insisté sur I'importance
du facteur financier qui, plus que
la libéralisation des échanges, dé-
termine I'évolution du commerce
mondial. La chute de ce commerce
dans les années trente est a mettre

au compte de la politique de crédit
restrictive des banques de Londres
et de New York. Tout comme ['ex-
plosion des échanges apres 1945
sexplique par l'injection massive
d’argent américain dans 1'écono-
mie mondiale. Et les échanges
agricoles se sont développés dans
le cadre de politiques protection-
nistes, & l'instar des services finan-
ciers, qui n'ont pas attendu leur li-
béralisation pour croitre. jd

Alternatives économiques,
n® 210, janvier 2003.

DOMAINE PUBLIC, N° 1553, 21 MARS 2003



LAMal

Planification et concurrence

e Conseil des Ftats a repris et amé-
nagé les dispositions de la LAMal
qui laisseraient les caisses libres de
contracter ou de ne pas contracter
avec les prestataires de soins. Cette liberté,
si elle avait été accordée sans cautele, au-
rait représenté un pouvoir de sanction
économique disproportionné, au détri-
ment des médecins écartés. Un pouvoir de
régulation considérable aurait été confié a
des caisses qui inspirent a la population
une conflance limitée. De surcroit, le libre
choix du médecin, principe essentiel, au-
rait été remis en cause.
Les Etats ont choisi de mettre I'accent sur
une clause du besoin. Les cantons, pour
etux-mémes et en collaboration régionale,

Désormais les cantons pourront déterminer le
nombre de médecins exercant sur leur territoire.
La Confédération renonce ainsi a une tache

qui exige la concertation de tous les partenaires.

détermineraient le nombre de médecins,
généralistes ou spécialistes, souhaitable sur
leur territoire. Les caisses auraient I'obliga-
tion de contracter avec un nombre de mé-
decins équivalent a celui qui a été planifié.
Leur liberté s’exercerait seulement sur la
partie surnuméraire.

L'alibi du fédéralisme

Une part essentielle de la décision est
donc transférée aux autorités cantonales.
On reconnait une méthode chére au pou-
voir central. Il n'est jamais aussi fédéraliste
que lorsqu’il est dans I'incapacité de ré-
soudre un probléeme par ses propres
moyens. Il pratique le fédéralisme de la pa-
tate chaude. Ce fut notamment le cas pour

I'interdiction faite aux médecins assistants
de s'installer pendant trois ans. Alors que
les criteres d’application auraient dd, selon
la loi, étre définis par l'autorité fédérale,
elle s'en est remise, faute de moyens, aux
cantons, qui, pourtant, eux non plus ne
disposaient pas des outils de planification.
Toute régulation, dans un domaine aussi
sensible, o1 les mesures déploient des effets
lents en raison notamment de la durée des
études et des formations, devrait pouvoir
s'appuyer sur un appareil de statistiques et
d’observation constamment mis a jour.
C’est une tiche nationale qui concerne
aussi bien la Confédération que les can-
tons. Il faut s’étonner que le Parlement 16-
gifere sans avoir assuré de telles bases.  ag

Le consommateur doublement captif

n situation de monopole,

le consommateur est dit

captif: il n'a pas le choix
de son fournisseur, lequel peut
ainsi lui dicter ses conditions. La
Loi fédérale sur le marché de
I'électricité visait a supprimer ce
monopole en offrant aux usagers
la possibilité de changer de four-
nisseur en fonction du prix et de
la qualité proposés. Une majorité
populaire a rejeté cette solution
en privilégiant la sécurité de l'ap-
provisionnement par rapport a
la captivité.

L'actualité politique révele
que cette captivité peut prendre
des formes moins acceptables
que la seule obligation de sap-
provisionner en électricité au-

prés d’'un unique fournisseur.
Sous la houlette d’economiesuis-
se, 'organe faitier de 1'écono-
mie suisse, 'industrie nucléaire
meéne une campagne musclée
contre les deux initiatives po-
pulaires «Sortir du nucléaire» et
«Moratoire Plus».

Selon la Neue Ziircher Zeitung,
l'organisation patronale dispose-
rait d’'un budget de 12 a 15 mil-
lions de francs, une estimation
qu'un représentant d’economie-
suisse a qualifiée de proche de la
réalité. La Basler Zeitung a en-
quété sur la provenance de cet
argent. Selon le quotidien bilois,
la part du lion - 8 & 10 millions -
est assumée par Swisselectric,
l'association des entreprises su-
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prarégionales qui possédent 92%
de la production électronucléaire
helvétique. Le groupe Axpo, pre-
mier producteur et distributeur
du pays, participerait a hauteur
de 5,5 millions, Atel (Aare-Tessin
AG fiir Elektrizitat) pour 2 mil-
lions, les Forces motrices ber-
noises pour 1,5 million, EOS
(Energie Quest Suisse) pour
200000 francs. Mais les
intéressés se refusent a confir-
mer ces chiffres. Dans le camp
adverse, on joue par contre la
transparence. Greenpeace décla-
re 1,2 million et le WWEF 600
mille francs; d’autres organisa-
tions anti-nucléaires et de pro-
tection de l'environnement as-
surent 300000 francs. Le solde

du budget de 3,1 millions pro-
vient de dons individuels.

Au cours de la campagne réfé-
rendaire sur la Loi sur le marché
de l'électricité, les opposants ont
défendu le monopole, arguant
de la nécessité de maintenir un
contréle démocratique sur cette
branche vitale pour I'économie
et pour chacun d'entre nous. On
appréciera la qualité de ce con-
trole, sachant que les entreprises
d'électricité, appartenant majo-
ritairement aux collectivités pu-
bliques, n'hésitent pas & financer
la défense du nucléaire avec ['ar-
gent des consommateurs, les-
quels n'ont strictement rien a
dire sur l'affectation politique de
cet argent. jd



Transports régionaux

Service public a la carte

Association Transports et Environne-

ment (ATE) s'inquiéte pour I'avenir

des cars postaux et des transports ré-

gionaux tout court. Les mesures
d’économies proposées par le Conseil fédéral -
entre 50 et 100 millions de francs - sont encore
a l'état d’ébauche et doivent étre discutées pro-
chainement par le Parlement. Si elles sont
adoptées, elles pourraient avoir des consé-
quences désastreuses pour les régions périphé-
riques et les usagers les plus démunis.

Bien sir, les cars postaux alimentent le mythe
d’une Suisse solidaire, rurale et montagnarde,
sillonnée par un réseau de bus qui couvre I'en-
semble du territoire national. Le symbole est
encore puissant et indispensable a la promotion
touristique du pays.

Mais nous ne vivons plus au temps héroique
des diligences et du monopole incontesté. Car
postal est désormais une entreprise tout a fait
comme les autres. Principal prestataire de servi-

Lassainissement des finances fédérales pourrait
réduire I'engagement de la Confédération en faveur
des transports publics régionaux. Toutefois le
démantélement redouté ne semble pas imminent.

ce sur le marché des transports régionaux pu-
blics, elle dépend des commandes des cantons
qui peuvent, le cas échéant, s'adresser a d'autres
transporteurs. La concurrence guette et les im-
pératifs d'une bonne gestion sont primordiaux.

Le transport sur appel

Le coiit global du trafic régional en Suisse est
de 1,6 milliard de francs. La Confédération as-
sure les deux tiers du financement. Le reste est &
la charge des cantons qui assument la responsa-
bilité du service. Le désinvestissement envisagé
- 10% environ du montant total — semble lo-
gique. En revanche, le mauvais état financier
des cantons, qui seraient appelés a supporter le
désengagement de la Confédération, risque de
compromettre la qualité actuelle des presta-
tions. C'est pourquoi I'ATE agite le spectre de la
disparition des cars postaux.

Mais ce n'est pas une fatalité, car depuis
1995, Car postal a diversifié son offre. Le trans-

port & la carte a intégré le réseau régulier, sou-
vent surdimensionné. PubliCar est devenu ra-
pidement une alternative efficace dans un sec-
teur anémique. Il s'agit d'un taxi collectif. Il ne
conmait pas de parcours, pas d'horaire ni d'ar-
réts fixes. Un simple coup de fil de la part de
l'usager lui assurera un véhicule dans un délai
et a un tarif raisonnables.

Dans le canton de Vaud, PubliCar - apres
un essai pilote dans le district d'Oron en
1995 - a été introduit dans les zones de
Grandson, Yverdon, Moudon, Echallens et
Cossonay. Le bilan financier est positif. La
nouvelle organisation a réalisé 10% d’écono-
mies sans mettre en danger la quantité et la
qualité du service. PubliCar semble répondre
plus efficacement aux besoins des utilisa-
teurs. Il affiche la souplesse nécessaire a une
mobilité accrue et moins polluante. L'objec-
tif & long terme est d’élargir le service a
toutes les régions rurales. md

Largent est la, mais le personnel fait défaut

e Parlement a promptement
fait son travail. Le 1 février
dernier, soit moins de trois
ans apres le dépot de l'initiative de
la socialiste Jacqueline Fehr, la Loi
fédérale sur dles aides financiéres a
I'accueil extra-familial pour en-
fants» est entrée en vigueur.
Congue comme un programme
d’impulsion, elle met a disposition
400 millions de francs sur une pé-
riode de huit ans pour stimuler la
création de places d’accueil dans
les creches, les institutions para-
scolaires et les familles.
La preuve du besoin ne nécessite

pas de longs développements.
Deux femmes sur trois ayant des
enfants de moins de 15 ans - au
total 856000 enfants - exercent une
activité lucrative. En l'absence de
données statistiques précises, on
estime a 50000 seulement le
nombre de places d'accueil dispo-
nibles et a 220000 le nombre de
places nécessaires. Un nombre in-
suffisant qui contraint trop de
femmes a se retirer du marché du
travail ou a renoncer a entre-
prendre une activité professionnel-
le pour cause de maternité.

Cette pénurie de places d'accueil

influence négativement le taux de
natalité. Elle condamne & l'inacti-
vité professionnelle des femmes
disposant d'une formation et re-
présente une perte de revenu diffi-
cilement supportable pour des fa-
milles modestes. Enfin, elle n'est
pas favorable & une bonne sociali-
sation des enfants dont on sait
qu'ils progressent mieux au
contact de leurs semblables. Ainsi
le crédit consenti par les Chambres
fédérales ne constitue pas une dé-
pense de fonctionnement mais un
véritable investissement.

Aussi n'est-il pas étonnant que

I'Office fédéral des assurances so-
ciales, responsable de ce dossier,
soit submergé de demandes. Mais
l'argent ne suffit pas a ouvrir des
créches. Encore faut-il disposer de
persormel qualifié. Or dans ce sec-
teur, le marché du travail est
tendu. La formation dure trois ans
mais, alors que ['intérét pour cette
profession est vif, les écoles ne
peuvent répondre a la demande
faute de places. Dés lors c’est
maintenant aux cantons de faire
un effort de formation de maniere
a ce que 'action fédérale porte
pleinement ses fruits. jd
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Tests génétiques

La vériteé biologique doit-elle
S'imposer comme régle de droit”

es tests de paternité sont désormais

en vente libre et permettent de

connaitre avec un haut degré de fia-

bilité (99%) ce qui auparavant res-
tait un mystére. Aucune loi ne réglemen-
tant leur utilisation, le préposé fédéral a la
protection des données a émis un petit
mode d’emploi légal. Une loi fédérale sur
l'analyse génétique humaine, qui est ac-
tuellement en préparation, soumettra cer-
tainement a des regles précises I'utilisation
de ces tests.

Ainsi - pour autant que, dans le meilleur
des mondes, le pere potentiel, la mere et
méme l'enfant y consentent - ces tests per-
mettront de connaitre la vérité sur la filia-
tion naturelle. Le géniteur désigné de cette
maniere doit-il nécessairement devenir le
pere juridique d'un enfant dont il n'a peut-
étre pas voulu? La régle naturaliste qui assi-
mile parent a géniteur est artificielle et ne
correspond pas au systéme actuel.

Histoire

En effet, au moins depuis les grandes co-
difications civiles du XIx® siécle, les regles
juridiques permettant d’établir la filiation
paternelle sont le plus souvent basées sur
des apparences.

La filiation est une affaire de droit

Ainsi, la paternité résulte en principe
d'une présomption qu'institue l'article 255
du Code civil suisse: «'enfant né pendant
le mariage a pour peére le mari». Peu im-
porte que ce dernier ait ou non engendré
I'enfant. La paternité d'un enfant né hors
mariage est généralement le fruit d'un acte
volontaire: la reconnaissance. La encore,
l'autorité n'exige pas (encore?) la carte gé-
nétique de 'homme qui reconnait un en-
fant comme étant le sien.

Bien entendu, la loi permet au pére pré-
sumé ou a l'enfant d'intenter une action en
désaveu lorsque la paternité est contestée.
Cette procédure obéit cependant a des dé-

lais de péremption relativement brefs. Passé
un certain temps, il est donc impossible de
rétablir dans I'état civil la vérité «géné-
tique».

Avec le débat sur les tests de paternité, on
constate cependant que la vérité biologique
est en train de s'installer sans crier gare
comme la norme de référence dans le do-
maine délicat de la filiation. Il sagit de ne
pas laisser faire totalement la nature et de
(re) donner au droit toute sa place: celui de
déterminer dans le respect des principes
qui fondent notre démocratie comment
s'organisent les liens de filiation. ad

Recommandation du préposé fédéral a la
protection des données:
www.edsb.ch/f/aktuell/index.htm

Projet de loi fédérale sur I'analyse géné-

tique humaine:
www.admin.ch/ch/f/ff/2002/6841.pdf

| es bisses et la mondialisation

es bisses du Valais ont susci-

té depuis longtemps ['inté-

rét des historiens. Les bisses
sont des canaux en bois serpen-
tant le long des chemins et par-
fois des falaises. Ils sont destinés
a transporter ['eau puisée dans
des sources d’altitude pour irri-
guer des prairies en contrebas.
Lexistence des bisses et ['union
des Waldstitten répondent a la
méme logique comme le montre
un article récent de Denis Rey-
nard!. Le controle des cols alpins
est a l'origine du pacte des can-
tons primitifs pour faciliter ['ex-
portation du bétail sur pied dans
la plaine lombarde. Les bisses du
Valais étaient destinés & favoriser
l'approvisionnement en fourrage
du bétail lui aussi destiné a étre
vendu au loin.

Lorsque l'eau est rare, sa ges-
tion est toujours au cceur des en-
jeux politiques. Il en va de méme
en Valais. Il existe bien au
Xv¢ siecle une administration sei-
gneuriale, mais ce sont des struc-
tures communautaires qui
construisent et entretiennent les
bisses. Ces groupements de pay-
sans sont appelés aujourd hui
des consortages. Le mot latin
consortes était en usage a 'aube
de la Renaissance. Les docu-
ments les plus anciens datent de
cette époque et du besoin de cla-
rifier par écrit les droits et les de-
voirs réciproques.

Les biens communs, alpages,
foréts, torrents sont concédés
par les seigneurs aux villages de
montagnes qui les exploitent et
se comportent en propriétaires
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de fait. Les consortages fonction-
nent un peu comme des sociétés
par action o1 le papier valeur est
remplacé par une «part d’eau»
qui parfois peut étre vendue.
Denis Reynard est frappé par
'aspect trés égalitaire de ces
groupements dans lesquels au-
cune hiérarchie ne se distingue
clairement, méme si a |'évidence,
les gros propriétaires y sont pré-
pondérants.

Une comparaison avec la val-
lée d'Aoste montre que les
«rus», nom des canaux d'irriga-
tion dans la grande vallée du
sud, restent fermement en main
des seigneurs, alors que les com-
munautés rurales font & peu
prés ce qu'elles veulent dans le
Valais épiscopal et sont trés au-
tonomes dans |'Ouest et le Cha-

blais dominé par des seigneurs.
Loin de I'image folklorique
d'aujourd’hui, le bisse d’autre-
fois est un gros investissement
a risque qui s’insert dans un
univers de grand commerce
soumis a de nombreuses fluc-
tuations. C’est une forme ori-
ginale de capitalisme commu-
nautaire, avec un esprit d’en-
treprise qui a peut-étre perduré
a travers les siécles, jusqu’aux
réalisations touristiques du
XX¢ siecle, hélas, beaucoup
moins discrétes que les bisses
dans le paysage valaisan. Jjg

Denis Reynard, «Histoires
d’eau, bisses et irrigation en Va-
lais au Xv© siecle», Cahiers lau-
sannois d histoire médiévale n°4,
Université de Lausanne, 2002.
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La pénurie de logements
n'est pas une fatalité

Tribu’architecture propose quelques mesures pour batir sans tomber dans
les travers de la zone villa ou des grands ensembles d’habitation.

Laurent Guidetti

Tribu'architecture, Lausanne

ous vivons une crise aigué du logement. Dans le canton de Vaud

par exemple, le taux de vacance est actuellement de 0,2% alors

quon parle de pénurie 4 partir d'un taux de 1,5%. Il y a trois

causes principales a cette crise: la forte augmentation démogra-
phique; les exigences des ménages en espace ont augmenté; enfin, les in-
vestisseurs privés et publics ayant déserté le secteur de la construction, le
nombre de nouveaux logements construits a diminué de moitié en dix
ans. Par conséquent, les loyers augmentent, de plus en plus de personnes
ne trouvent pas un logement adéquat et I'exode urbain se généralise.

L'exode urbain comme solution?

Certains affirment qu'il n'y a plus de place en ville, que les procédures
administratives sont trop longues et trop lourdes et découragent les inves-
tisseurs. La solution proposée est de déclasser les zones agricoles et villas
pour y construire des logements HLM. Le résultat d'une telle attitude est
d’aggraver encore le probleme de la périurbanisation, en rejetant le loge-
ment hors des centres urbains. Cette urbanisation a comme conséquence
d’éloigner les gens et daugmenter la proportion des trajets en voiture,
alors que déja, pour se rendre a son travail et en revenir, le Vaudois passe
environ une heure et demie par jour a se déplacer et parcourt environ
40 km. Alors, y a-t-il réellement pénurie a cause du manque d’espace?
N'y a-t-il pas d'alternative a cet urbanisme qui gaspille I'espace et génere
des mouvemenits parasites?

Il reste de I'espace enville!

Il reste en ville de nombreux batiments vides, en général des bureaux
ou des locaux industriels. Dans la plupart des cas, il suffirait de peu pour
réaffecter ces surfaces en logements bien situés et équipés. Les villes
comptent aussi des zones délaissées, comme, par exemple & Lausanne, le
quartier du Vallon, entre le bois de Sauvabelin et le quartier de la Sallaz,
sur la ligne du futur M2.

D’autre part, il reste de la place dans des quartiers déja urbanisés. Dans
les quartiers cohérents et déja compacts, il mest tout simplement pas sou-
haitable de densifier. Par contre, il existe dans de nombreux quartiers de
la place pour construire des logements. Dans les secteurs batis ces cin-
quante derniéres années - grands ensembles d'habitation ou zones villas -
il subsiste des vides inutiles et résiduels, résultant de |'urbanisme moder-
niste, avec ses régles de distances aux limites et son interdiction de ['ordre
contigu.

Il'yade la place sur I'espace public!

De plus, il y a de la place dans 'espace public. Lurbanisme des années
soixante ayant détruit de nombreuses rues, une importante place sur le
domaine privé a été confisquée pour la réalisation des grandes péné-

trantes urbaines pour le trafic d’acces en ville. Comme les concep-
tions d’aménagement de I'espace public ont changé, le béti peut se
réapproprier les espaces libérés. Parallelement, les rues doivent rede-
venir des espaces de dégagement, des lieux de vie pour se rencontrer,
jouer, etc. Ainsi, si on consideére conjointement la place disponible
sur le domaine privé et sur I'espace public, les possibilités de densifier
en ville deviennent plus nombreuses.

Densifier en améliorant le cadre de vie

I ne s"agit pas de surdensifier la ville, mais de rendre habitable ses
non-lieux et d’en profiter pour y améliorer la qualité de vie. Il n'est
pas nécessaire de construire en hauteur: pour une surface au sol don-
née, augmentation de la densité devient négligeable dés le 4e étage!
On peut ainsi privilégier des espaces de qualité et construire des bati-
ments a échelle humaine.

[l faut done:

« Retrouver un urbanisme de proximité en densifiant prioritairement
dans la continuité avec le bati existant. Cette proximité garantit
T'accessibilité de tous par les transports publics, a vélo ou a pied, et
diminue les déplacements parasites entre agglomérations.

« Densifier tout en diversifiant les activités des quartiers. En aug-
mentant la variété des usages dans les quartiers, on peut améliorer
leur attractivité. Il est donc nécessaire de rationaliser 'espace,
c'est-a-dire de combler ces vides non qualifiés et inutiles en y
ajoutant de nouveaux logements mais aussi différents services,
ateliers, serres, etc.

« Pour donner au quartier une unité et un caractere urbain, il est es-
sentiel de le structurer a partir de ['espace public et non pas de I'es-
pace privé. Il faut penser l'espace public en méme temps que le do-
maine privé et redimensionner les espaces de circulation routiere
pour en faire des lieux de vie et gagner une place précieuse.

« Autoriser sur le domaine privé I'implantation du bati, en limite de
parcelle, pour permettre d'utiliser le sol de maniére rationnelle et
différencier clairement un c6té rue d'un coté jardin. Il est aussi né-
cessaire d’abandonner les régles de distances aux limites comme
I'interdiction de ['ordre contigu.

La fuite des résidents a l'extérieur des villes n'est pas une fatalité,
car on peut, en ville, offrir a la fois une bonne rentabilité du terrain
et des conditions d'habitation intéressantes! Il est impératif de reca-
drer le débat et d'apporter des solutions alternatives a celles commu-
nément proposées, qui sont généralement sans effet ou ont des
effets secondaires indésirables. 0

www.tribu-architecture.ch
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Révision de la LATC: un faux
pas du Grand Conseil vaudois

La modification de la Loi sur 'aménagement du territoire du canton
de Vaud renforce les compétences des communes, mais réduit

le contréle de I'Etat sur les projets futurs. C’'est le point de vue

du rapporteur minoritaire de la commission qui a étudié la révision.

ans le cadre du grand

chantier EtaCom qui a

pour but d’assurer,

d’une part, une meil-
leure répartition des taches
entre le canton et les communes
et, d'autre part, de promouvoir
une péréquation intercommu-
nale plus efficace, le paquet pro-
posé contient notamment
quelques innovations dans la loi
sur I'aménagement du territoi-
re. Ce domaine est le seul dans
lequel on puisse envisager de re-
donner quelques compétences
aux communes, en contrepartie
des prérogatives abandonnées
par ces derniéres au canton. Les
principales modifications pro-
posées par le Conseil d’Etat et
adoptées lors de la derniere
séance du Parlement touchent
deux éléments essentiels:

= Le pouvoir d’examen du can-
ton se limitera désormais ex-
clusivement a la légalité des
plans d’affectation commu-
naux, méme en cas de re-
cours.

« Le recours a l'échelon poli-
tique (Département) est sup-
primé et la premiére instance
sera directement le Tribunal
Administratif (TA).

Si quelques cantons limitent
leur examen des plans a la seule
légalité, ils se prononcent ce-
pendant au sujet de I'opportu-
nité, en cas de recours. Il s'agit
d'un garde-fou important face
aux risques non négligeables de
pressions et de trafic d'influen-
ce qui peuvent survenir au ni-
veau communal. La concerta-

tion indispensable entre les
communes d’une méme région
pourrait aussi fortement souf-
frir de cette modification avec
I'exacerbation de la concurren-
ce intercommunale. La porte
est ainsi ouverte a 'aménage-
ment au coup par coup, en fa-
veur d’intéréts particuliers. I1
n'est donc pas surprenant de
retrouver les représentants de la
droite proche du monde des af-
faires immobiliéres et des syn-
dics de petites communes unis
pour soutenir ce projet pervers.

La planification cantonale
est compromise

Dans un esprit de concilia-
tion, la minorité de la commis-
sion a tenté de conditionner
cette délégation de compétence
aux seules communes disposant
d'un plan directeur communal
ou régional légalisé, reconnais-
sant par la leur effort de ré-
flexion en matiére d’aménage-
ment. En vain. Les ranceeurs &
I'égard du Service de I'aména-
gement du territoire 1'ont em-
porté sur la réflexion. Il est ce-
pendant peu probable que le
nombre de ces conflits diminue
notablement. En effet, la plu-
part d’entre eux concernent la
zone agricole et, dans ce cas, il
n’y a pas de changement
puisque la compétence reste at-
tribuée au canton (LAT).
D’autre part, la distinction
entre légalité et opportunité est
beaucoup moins claire qu'il n'y
parait, car des notions comme
«'usage modéré du sol» (clause
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du besoin) ou «’harmonie du
milieu bati, figurent dans la loi
fédérale et concernent donc
'examen en légalité. Cette ter-
minologie trompeuse porte en
elle des germes de conflits et de
mécontentements.

Quant a la suppression du re-
cours au Département, elle a
pour conséquence de reporter
sur la seule instance judiciaire
des compétences qui sont de
nature éminemment politiques
(analyse de I'opportunité d'un
aménagement). Cette absence
de décision de l'autorité poli-
tique est trés génante de 1'aveu
méme des magistrats du TA en-
tendus par la commission. Peu
importe que la procédure ainsi
supprimée se soit révélée
simple, peu onéreuse, efficace

et rapide, les milieux immobi-
liers souhaitaient gagner
quelques mois (ce qui n’est
méme pas certain) sur les «gros
dossiers» qui aboutissent au
Tribunal Fédéral.

Fait significatif, la droite dure
voulait méme supprimer la
possibilité laissée au Départe-
ment de recourir contre un
plan. Finalement, cette disposi-
tion a été sauvée, mais sous une
forme atténuée puisque limitée
a la condition «qu'un dévelop-
pement régional ou cantonal
soit gravement compromis».

Il faudra donc redoubler
d’attention face aux projets
d’aménagement futurs.

Jean-Robert Yersin
député socialiste

Publications de gauche

Le Valaisan Robert Karlen a voulu étre cheminot. Sa carriére
s'acheve au secrétariat bernois du SEV. Le rédacteur du journal
fédératif Travail et transport (autrefois Le Cheminof) lui consacre
un article. On y découvre sa définition des quatre présidents avec
lesquels il a ceuvré: «Meier (Werner) c'était I'artiste, Clivaz (Jean)
l'intellectuel, Pasche (Charly) le militant et Leuenberger (Ernst)
le politicien.» (n.d.Lr. : les prénoms ont été ajoutés par DP)

otk

La journée de rencontre de la Fédération romande des socia-
listes chrétiens a entendu un exposé de I'ancien procureur gene-
vois Bernard Bertossa. Celui-ci ne voit pas dans le secret bancai-
re un obstacle a la lutte contre le blanchiment. En revanche,
I'évasion fiscale est bien plus sérieuse, car elle m'est «pas considé-
rée comme une infraction et par conséquent pas punissable 1é-
galement.» (La Presse Nord Vaudois)

clp




Art textile

Un trésor d'Etat au grand complet

eu de gens le savent, le
canton de Vaud possede
l'une des plus étonnantes
collections de tapisseries
anciennes au monde, probable-
ment la plus importante en Eu-
rope, léguée en 1994 par la
veuve de Reginald Toms. L'ar-
chitecte écossais fit fortune a
Londres dans les affaires immo-
bilieres dans les années 1930,
poursuivit ses activités en
Afrique du Sud, avant de s'éta-
blir définitivement en 1958 au
Chateau de Coinsins. Au total
une centaine de piéces, trés re-
présentatives de 'ensemble des
grandes manufactures euro-
péennes du XVle au xvIIE siecle:
les ateliers de Bruxelles et de
Bruges, la Manufacture des Go-
belins ou celle du Faubourg
Saint-Marcel & Paris, les ateliers
anglais ou encore 'atelier ro-
main du Cardinal Barberini.

L'engagement
de I'Etat de Vaud

(est la phase maniériste de la
Renaissanice que semblent avoir
appréciée les époux Toms qui, en
moins d'une quinzaine d’années,
ont constitué une collection a la
fois «prestigieuse et composite»,
selon André Gavillet, trés impli-
qué a I'époque, au nom du gou-
vernement vaudois, dans la suc-
cession Toms et la création d'une
fondation pour la gérer. Sous sa
présidence et avec 'aide notam-
ment de l'archéologue cantonal
Denis Weidmann et du chance-
lier Frangois Payot, un groupe de
travail s'est constitué, dont 'une

Les demiéres tapisseries anciennes de la Collection Toms
sont de retour en terre vaudoise, aprés avoir bénéficié
pendant plusieurs années des soins de la trés compétente
Manufacture Royale de Wit, & Malines, prés de Bruxelles.

des téches les plus ardues a été de
rédiger un inventaire. Yves Noél,
alors secrétaire général du dépar-
tement des finances, s'est engagé
avec passion dans la suite des
événements. Le produit de la
vente du Chateau de Coinsins,
également légué a I'Etat de Vaud,
avec son mobilier - principale-
ment anglais, dispersé a Londres
sous les auspices de la maison
Sotheby’s - a permis de réunir
un fonds destiné a la restaura-
tion et a la conservation de ce
précieux mais fragile patrimoi-
ne, auquel sest ajoutée la collec-
tion d’art textile contemporain
de l'association Pierre Pauli, ani-
mée par Pierre Magnenat et qui

fut présentée a Lausanne au
Musée Arlaud en été 20001,

Des expositions trop rares

On se représente mal les pro-
blemes d’entreposage et d’expo-
sition que posent des cetvres tis-
sées de ce format. Un souci que
porte avec courage et détermina-
tion Giséle Eberhard, historien-
ne d’art et responsable de forma-
tion en muséologie, que le
Conseil de la Fondation Mary
Toms-Pierre Pauli a chargée de
cette délicate mission. Jusqu'a ce
jour, seules de rares présenta-
tions publiques ont eu lieu dans
le canton. Le péristyle de I'an-
cienne salle du Grand Conseil a
Lausanne a accueilli quelques
pieces, dont Les Suites de la
Guerre, tissées a Bruges dans la
deuxieme moitié du XVII® siecle
d’aprés un tableau de Rubens.
Puis, en 1997, une vingtaine de

pieces majeures de la collection
ont été exposées a |'Abbatiale de
Payerne?. Depuis, plus rien.

Un destin inattendu

La destinée de la Collection
Toms a quelque chose d'émou-
vant. La Suisse n'a pas vraiment
de tradition tapissiere, au moins
pas de ce calibre-la. Mais la ta-
pisserie, objet de grand luxe ou
butin de guerre, semble souvent
avoir un destin nomade. Berne,
vainqueur de Charles le Témé-
raire et puissance occupante du
Pays de Vaud, a su en tirer parti.
Que ces pieces somptueuses,
longtemps propriété des grandes
cours d’Europe ou de puissants
clergés, aient pu étre rassemblées
en plein vignoble de La Cote par
un couple d’Ecossais, passionnés
et discrets, en leur vaste mais hu-
mide demeure, cela est presque
miraculeux. Au fond, il importe
peu que l'on ne retrouve jamais
les couleurs d’origine de ces
splendeurs textiles. Leur cotteu-
se mais impeccable restauration
est déja un soulagement, je le dis
sans ironie vis-a-vis des deniers
de 'Etat. Ce qui est plus frus-
trant, c’est de ne pouvoir retrou-
ver, méme partiellement, faute
d’un lieu a leur démesure, l'effet
d’ensemble que leurs subtiles
compositions et leurs ambi-
tieuses composantes narratives
procuraient.

Nous savons bien que la mo-
rosité économique actuelle
nous place bien loin des magni-
ficences que les époux Toms
ont voulu offrir aux Vaudois. Il

serait bien dommage de sous-
traire trop longtemps des
ceuvres aussi exceptionnelles au
regard du public. Et on dit les
Ecossais avares!

Christian Pellet

Art textile contemporain, Ed.
Benteli, 2000.

2Collection Toms, de fils et de cou-
leurs, tapisseries du XVIe au
XVIE siécle, catalogue de 1'expo-
sition & I’Abbatiale de Payerne,
mai-septembre 1997.

Fondation Mary Toms - Pierre
Pauli, rue Caroline 2, 1003
Lausanne.
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