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Depuis trente-neuf ans,

un regard différent sur I'actualité

Lindigestion ne guette
pas la democratie

euf objets au menu de la vota-
tion populaire du 18 mai pro-
chain, sept initiatives et deux
référendums, ces deux der-
niers n'en faisant qu'un portant sur la
réforme de 'armée. La preuve, diront
les sceptiques de la démocratie direc-
te, qu’il y a abus dans 1'usage des
droits populaires. Erreur: ces der-
nieres années, le recours a U'initiative a
plutot fléchi. Et ce cumul impression-
nant reste exceptionnel: il faut
remonter a 1866 pour trouver une
votation aussi chargée.
En vérité, c’est la conjugaison de
deux raisons qui provoque une telle
concentration d’objets soumis au
suffrage populaire. Selon la Chancel-
lerie fédérale, les élections d’octobre
interdisent de placer une votation en
septembre ou en novembre. L'argu-
ment est discutable: le risque est-il
plus grand que le citoyen confonde
I'enveloppe électorale avec celle
concernant la votation ou qu'il se
sente dépassé par le nombre des
questions posées en mai?
Par ailleurs, les contraintes légales ne
permettent pas aux autorités de tem-
poriser a 'infini avant de soumettre
au scrutin les initiatives populaires. Le
Parlement porte aussi une part de res-
ponsabilité. Soit il néglige de prendre
une position rapidement sur une
demande simple - Uinitiative pour
quatre dimanches sans voiture a été
déposée en mai 1998. Soit il décide
d’élaborer un contre-projet et, mingé
par ses divisions, s'enferre dans un
interminable débat - l'initiative pour
des loyers loyaux date de mars 1997.

Voila deux objets dont le sort aurait
pu étre réglé plus tot. En temporisant,
le Parlement dévalorise le droit d’ini-
tiative.

Reste que le menu du 18 mai est
copieux et que sa digestion s’avere dif-
ficile. Les partis ne sont pas préts a se
défaire des moyens qu’ils réservent a
I'échéance électorale d’octobre. Quant
aux meédias, le foisonnement rend
ardue leur tache d'information. Mais
I'exercice n'en devient pas pour
autant impossible. La capacité de
compréhension des citoyennes et des
citoyens est plus développée que ne le
pensent les esprits préoccupés par la
qualité de la démocratie, souvent par-
tisans d’une réduction des droits
populaires. Au pire, celles et ceux qui
se sentent dépassés peuvent toujours
se référer aux mots d’ordre des partis
et des organisations d’intérét.
L'évolution de I'exercice de la démo-
cratie directe nous parait plus préoc-
cupante. Avec la généralisation du
vote par correspondance, la récolte
des signatures exige des moyens tels
que le droit d’initiative risque de
devenir le privilege presque exclusif
des grandes organisations. Des
grandes organisations qui précisé-
ment n'ont guére besoin de ce moyen
d’expression pour faire valoir leur
point de vue. Des grandes organisa-
tions qui pesent de tout leur poids
financier lors des campagnes référen-
daires. Plus qu'une votation excep-
tionnellement chargée, ce déséquilibre
met en péril la fonction des droits
populaires et l'authenticité de 1'ex-
pression démocratique. D
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Erreur de diagnostic

9 UDC fait dans le boniment du
marchand a la sauvette, brillant
mais menteur. Elle promet une ré-
duction de 20 % des primes grace

a son initiative populaire. Pascal Couche-
pin, nouveau responsable de la santé, reste
plus prudent: «Je me donne quatre a cing
ans pour freiner la hausse des cofits de la
santé». C’est pourquoi il se réjouit des ré-
centes décisions de la Commission de la sé-
curité sociale et de la santé du Conseil des
Etats (CSSS).

La CSSS remet I'ouvrage sur le métier
apres le rejet par le Conseil national de la
révision de la Loi sur I'assurance maladie:
I'UDC et une partie des radicaux avaient
délibérément chargé le bateau pour mieux
le faire couler. Elle reprend I'idée de suppri-
mer ['obligation faite aux assurances de
rembourser toutes les prestations des four-
nisseurs de soins reconnus. Nouveauté: les
assureurs devront contracter avec un mini-
mum d’entre eux, nombre fixé par les can-

tons en fonction de leurs besoins. Cette so-
lution combine un élément de concurrence
- les assurances choisissent les prestataires -
avec une planification quasi soviétique. Les
médecins en place bénéficieraient d'un
délai transitoire de quatre a six ans avant de
subir la loi des assurances, mais pas les
nouveaux praticiens. On voit mal comment
une pareille chimere pourrait survivre
puisque I'inadéquation entre I'offre et le be-
soin est programmeée.

De plus, la CSSS tente de désamorcer
'initiative socialiste, en votation en mai
prochain, en introduisant un plafonnement
des primes en fonction du revenu.

Tenter de résoudre le probleme des cotts
de la santé en limitant le nombre des pres-
tataires autorisés ou en mettant ces derniers
en concurrence, c'est faire 'impasse sur le
ceeur du probleme, a savoir la qualité et la
nécessité des diagnostics et thérapies dispo-
nibles. De nombreuses études montrent de
maniére convaincante que trop d’actes mé-

dicaux et de médicaments ne produisent
pas les effets prétendus. Un seul exemple.
La thérapie hormonale contre les effets de
la ménopause, prescrite pour abaisser le
taux de cholestérol et augmenter la densité
osseuse, provoquerait en réalité plus d'in-
farctus et accroitrait le risque de cancers du
sein et d'embolies. L'interventionnisme mé-
dical et les pseudo-nouveautés pharmaceu-
tiques cotitent cher. Tout un champ d’inves-
tigation est a développer pour mieux enca-
drer les pratiques de soins.

Par ailleurs la LAMal, en favorisant la
médecine de groupe et les réseaux de soins
(DP 1534 et 1535) et en autorisant des
primes plus basses, contribuerait significa-
tivement a la maitrise des coits. Jjd

Documentation détaillée sur les médica-
ments et les thérapies sur le site de la
fondation Cochrane: www.cochrane.org

Le droit international et la guerre contre I'lrak

ous avons pour régle a Do-

maine Public de ne pas com-

menter la politique interna-
tionale. Ce n'est pas faute d'intérét;
nous en suivons les péripéties et elle
nous concerne aussi, malgré le re-
trait et la neutralité de la Suisse.
Mais pour en parler en connaissan-
ce de cause nous manquons d’in-
formations directes. Nous nous
abstenons par manque de sources
propres. Comment toutefois échap-
per a cette obsédante atmosphere
de guerre préparée, au-dela de la
position du Conseil fédéral pruden-
te et correcte?

La seule source directe que nous
ayons, un peu par hasard, est un
contact avec des Irakiens, vivant en
[rak méme, et qui disent leur aspi-
ration a voir disparaitre, méme s'il
en coiite, Saddam Hussein, un sa-
trape bourreau de son propre
peuple. Et pourtant la guerre an-

noncée n'est pas présentée comme
une guerre de libération, mais
comme une guerre préventive dont
le but serait de détruire un arsenal
dangereux. Lenjeu est celui de la
capacité du droit international a
imposer ses regles aux puissances
qui s'affrontent. Certes, personne
n'assimile le Conseil de sécurité de
'ONU & une cour de juges et de
sages disant le droit. Mais c'est un
lieu de confrontations policées et
d’ébauche de réglementation paci-
fique des conflits. Lactuel forcing
des Etats-Unis le met a mal.

Le moment choisi contredit le
partage des responsabilités inter-
nationales. Depuis plusieurs an-
nées, Saddam Hussein défie 'ONU
dont il a renvoyé les inspecteurs.
Qu'il soit un truqueur, un tyran
dangereux, personne n'en doute!
Mais a la téte d'un pays de tres
moyenne puissance (vingt-deux

millions d’habitants, dont une
forte minorité kurde jouissant
d’une autonomie de fait), surveillé
étroitement par avions et satellites,
limité par un embargo dans sa
productivité économique, épuisé
par deux guerres, Saddam Hussein
voit sa capacité de nuisance res-
treinte. Qu'il fasse I'objet d'un
controle rigoureux! Mais qu'est-ce
qui justifie une guerre préventive ?
La mise en lumiére des problemes
irakiens est une initiative unilaté-
rale du président des Etats-Unis.
Le droit international en souffre.
Lintervention militaire est déja
décidée. «Les dés sont jetés», a dé-
claré la Conseillere fédérale Miche-
line Calmy-Rey. Dés lors, la mise
en avant du travail des inspecteurs
devient une parodie. ONU est
instrumentalisée. Les inspections
sont tolérées le temps nécessaire a
la mise en place du dispositif mili-

taire. ONU est ridiculisée, cyni-
quement par Saddam Hussein, hy-
pocritement par Bush.

Enfin, un principe essentiel du
droit est le respect de la propor-
tionnalité. Or la guerre, dont on
peut penser qu'elle ne sera pas une
guerre en dentelles, mais précédée
de frappes aériennes fortes, et
cause de pertes humaines lourdes,
devrait étre I'ultime recours. A
supposer, ce qui est vraisemblable,
que Saddam Hussein cache
quelques laboratoires préparant
des armes biologiques ou chi-
miques, la guerre est-elle propor-
tionnée & leur neutralisation?

Larbitraire du moment choisi, la
comédie des inspections faux-sem-
blants pour une décision déja prise,
la disproportion des moyens, affai-
blissent regrettablement et durable-
ment 1'ébauche «onusienne» de
droit international. ag
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http://www.cochrane.org

Banque Cantonale Vaudoise

Fin du black-out

e rapport Bernasconi a, enfin, enclen-

ché le compte des minutes de vérité. Le

conseil d’administration a licencié avec

effet immédiat quelques responsables

encore en fonction. Le Conseil d'Etat a déposé

une plainte pénale et admis le principe de la

constitution d'une commission d'enquéte par-
lementaire que tous les partis requierent.

Deux questions n'ont pas été totalement

éclaircies lors de ces premieres révélations.

mémes licenciés, sans 1'aval desquels ils n'au-
raient pas agi. Car le conseil d'administration
ne précise pas si leurs fautes étaient indivi-
duelles et commises a I'insu de leur hiérarchie.
Ipso facto, cette derniére est non pas déclarée
mais jugée responsable.

La deuxieme question est celle qui avait été
soulevée par Domaine Public et qui nous avait
valu, sous la signature d'un des directeurs au-
jourd'hui licencié, une menace de plainte péna-

le (voir encadré). Apres la décision de sous-esti-
mer en 96-97, (par une évaluation en pour-
cents des crédits a risque) la BCV n'a pas enga-
gé une politique de rigueur lui permettant a
terme de retrouver des marges assurant de
meilleures provisions. Elle a poursuivi une poli-
tique d’expansion que révéle le gonflement de
ses frais de personnel, y compris la distribution
de généreux bonus a ses cadres et de dividendes
a des actionnaires qui ne les méritaient pas, vu

Quels sont les justes motifs qui
ont poussé le conseil d'adminis-
tration & procéder a des licencie-
ments immeédiats, sans indemni-
tés de départ ? La sanction est
d’autant plus forte que les noms
ont été livrés aux médias. Faute
grave, a-t-il été affirmé. Mais la-
quelle plus précisément ? Car il
est évident que cette mesure bru-
tale a été prise en connaissance
de cause par I'organe qui, au-
jourd'hui, est le seul a connaitre,
de l'intérieur, les dossiers. Or ce
jugement implique la responsa-
bilité des supérieurs de ces

Peine de mort

L'honnéteté intellectuelle et I'honnéteté comptable

Extrait de la lettre de la BCV adressé a Domaine Public (DP 1505) et
publiée le 15 février 2002. Elle est signée par I'un des directeurs aujour-

d'hui licencié.

«.... Vous insinuez que la banque aurait “dissous des réserves au profit
du compte de résultats, avec pour effet de donner a I'observateur peu at-
tentif I'image d'une situation financiére améliorée’.

Cette accusation est grave car vous sous-entendez que la banque au-
rait falsifié ou arrangé ses comptes pour cacher sa situation réelle. De
telles assertions sont intolérables et portent gravement atteinte a notre
crédit. Tout au plus pourrions-nous comprendre que vous ne maitrisez
pas les regles comptables de base, mais ceci ne vous affranchissait pas
du devoir de vous renseigner, ne serait-ce que par honnéteté intellec-

tuelle avant de publier votre article. »

la situation réelle. Cette absence de
rigueur a obligé la banque a dis-
soudre des réserves générales pour
financer, par un compte des résultats
amélioré, le besoin de provision,
avant d'étre obligée de recourir aux
augmentations du capital social que
l'on sait. Cette fuite en avant révele
non pas une faute unique (celle de
96-97), que le rapport Bernasconi a
mise en évidence, mais une faute ré-
pétée et confirmée. Cette stratégie
pouvait satisfaire ['orgueil des diri-
geants, mais elle servait aussi, par
l'effet des bonus généreux, leur inté-
rét personnel. ag

Ryan et Badinter: des chemins différents vers |'abolition

e nom de I'ancien gouver-
neur de I'lllinois, George
Ryan, entrera peut-étre dans
I'histoire de I'abolition de la
peine de mort. Sa décision de
commuer la peine de cent
soixante détenus, actuellement
dans le couloir de la mort, en pri-
son a vie a fait en tout cas la une
de lactualité. Le nom de Robert
Badinter, Garde des Sceaux au
moment de |'abolition en France,
est déja entré dans ['histoire. Tout
oppose pourtant le républicain
religieux et I'avocat socialiste.
Maitre Badinter s'était rendu cé-
lebre en plaidant contre la peine de
mort. Le symbole de son combat
restera Patrick Henry, assassin
d’enfant, qui réclamait lui-méme
la mort pour le crime dont il était
coupable. Badinter a réussi le tour

de force de convaincre les jurés des
Assises qu'ils ne pouvaient pas
prendre la décision de tuer un
homme. La décision des jurés de
Troyes constituait en quelque sorte
un prélude au vote de 1981. Lin-
terdiction de la peine de mort a
aujourd hui valeur d'une régle de
droit dans la plupart des pays eu-
ropéens. En Suisse, la prohibition
du chatiment capital figure dans la
nouvelle Constitution fédérale
(art. 10al. 1).

George Ryan, membre du
méme parti que le président Geor-
ge W. Bush, n'a rien d'un militant
d’Amnesty International. Au
contraire, il continue sans doute a
penser, comme la majorité de ses
compatriotes, que la peine de mort
reste un chatiment juste pour cer-
tains crimes. Il condamnerait pro-
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bablement a4 mort Patrick Henry.
Sauf s'il existait un doute sur sa
culpabilité. Or, treize condamnés a
mort exécutés en [linois en 2001,
ont été innocentés par des contre-
enquétes. Le 12 janvier 2003, apres
la découverte de quatre nouvelles
erreurs judiciaires, G. Ryan pro-
nonce la grace de tous les détenus
encore dans le couloir de la mort.
Les milieux abolitionnistes ont
investi, a raison, beaucoup d'ar-
gent dans des études permettant
de refaire les enquétes des affaires
ol une peine de mort avait été
prononcée. Grace notamment aux
progrés en matiére d'identification
(ADN), ces équipes ont pu inno-
center de nombreux condamnés; il
n'était pas trop tard pour tous. Les
Etats-Unis connaissent un systéme
pénal ot la condamnation est fon-

dée sur la preuve de la culpabilité
et non sur l'intime conviction; dés
lors, l'idée que «des hommes ris-
quent d'étre soumis au chatiment
absolu au nom d'une culpabilité
qui n'est pas absolument
prouvée»! est d'autant plus insup-
portable. Un jour, peut-étre la
Cour supréme considérera que le
caractere irrémédiable de la peine
de mort rend ce chatiment incons-
titutionnel vu le risque important
d'erreurs judiciaires. Au bout du
chemin, il y a quelque espoir
que le résultat américain soit le
méme que 'européen. ad

IExtrait d'une lettre de A. Camus au
Président Coty, in Arthur Koest-
ler/André Camus, Réflexions sur la
peine capitale, Folio 2002

R. Badinter L'abolition, Fayard 2002
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| e fardeau des Suisses

Berne répond
auras le bol
des Suisses

par un rapport

tout en huances.

Les impots
pésent moins
lourd, mais

les autres
prélevements
augmentent.
Les entreprises
tirent plus
facilement leur

épingle du jeu.

a Suisse devient tou-
jours plus «eurocompa-
tible». De la taxe pou-
belle communale aux
cotisations du deuxieme pi-
lier, tous les préléevements
obligatoires avoisinent 41%
du PIB. C’est un point de
moins que la moyenne des

Tableau 1

1977 2000
Revenu 50000 92000
Impotsdirects 7000 12000
TVA 1100 3500
Chomage - 1400

2eme pilier 2500 5500
Ass. maladie 900 4600

pays de 'Union européenne.
La progression est nette de-
puis les années nonante. Cette
évolution globale cache évi-
demment de nombreuses dif-
férences. Le rapport bernois
ne peut décrire la situation in-
dividuelle de chacun. Il trace
malgré tout quelques pistes
intéressantes de diversifica-
tion.

Le Suisse moyen

Pour illustrer I'évolution
des prélevements obliga-
toires!, on suit la situation
d’un contribuable représen-
tant le portrait-robot du Suis-
se moyen, marié sans enfant.
Pour faciliter la lecture nous
arrondissons généreusement
tous les chiffres et relevons les
postes les plus significatifs (cf.
tableau 1). Au total, l'en-
semble des prélevements ré-
sultant d’une obligation légale
a progressé plus rapidement
que le revenu de notre Suisse
moyen (cf. tableau 2).

On constate donc un alour-
dissement significatif du reve-

nu de quatre points. Mais ce
n'est pas a cause des impots.
Leur ponction sur le revenu
baisse de 0,8%. La faute en re-
vient a l'assurance chomage et
surtout a l'assurance maladie.
On voit donc d’évidence ou
doit se situer le débat sur
I'équité des prélevements obli-
gatoires.

Les épargnés

Les entreprises s'en sortent
mieux que le contribuable
moyen. L'étude n'a pas établi
de portrait-robot pour calcu-
ler la ponction sur une entre-
prise moyenne. L'exercice est
quasiment impossible. Car, a
la différence d'une personne
physique qui subit définitive-
ment le poids des préleve-
ments obligatoires, I'entrepri-
se répercute la charge sur le

Tableau 2

1977 2000
Prélévements
en francs 15400 32000

% durevenu 30,7 34,7

client consommateur d'une
maniére plus ou moins facile.
Cela dépend de la situation du
marché. L'étude n'a donc rete-
nu que 'impot sur les béné-
fices supportés définitivement
par Uentreprise. La situation

est tres différente d'un canton
a l'autre. On retiendra, pour
I'exemple (cf. tableau 3), I'évo-
lution dans quelques capitales
cantonales de la taxation
d’une entreprise réalisant un
bénéfice de 30000 francs (va-
leur 1977).

Tableau 3

1977 2000
En % du
bénéfice
Zurich 38.1 25.5
Berne 32.8 19.3

Lausanne 28.7 265
Geneve 324 248
Zoug 250 171
Sion 332 273
Fribourg 264 26.2

Le rapport releve que les
entreprises suisses s'en sortent
mieux que leurs concurrentes
européennes. On constatera
aussi que celles de Zoug cu-
mulent les avantages. Sans ou-
blier, pour revenir en Suisse
romande, l'effort considérable
consenti depuis 1977 par Ge-
néve en faveur de ses entre-
prises. at

UEvolution de la charge fiscale en
Suisse de 1970 & 2000. Rapport
du Conseil fédéral en réponse au
postulat Vallender (rad. AR) du
14 décembre 1998 (98.3576).

Fabrique de DP

Anne Caldelari est la nouvelle responsable administrative de
notre hebdomadaire. Apres des études en Lettres, elle a été
documentaliste au Musée Olympique. Elle a aussi travaillé
pendant cing ans au sein de la librairie Bastal a Lausanne.
Elle remplace Isabelle Gavric-Chapuisat, que nous remer-
cions chaleureusement. Nous lui adressons tous nos veeux
pour son avenir professionnel.
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Interview

Francois Marthaler croit encore
a une reforme fiscale écologique

[ faut des taxes susceptibles

de modifier les comporte-

ments nuisibles pour la na-

ture et pour I'ensemble de
la société. Francois Marthaler,
député Vert au Grand Conseil
vaudois, regrette 1'échec de la
consultation du projet pour une
réforme fiscale écologique pré-
senté en 2002. Auteur du postu-
lat a son origine, il aurait sou-
haité une confrontation politique
sur les principes et le cadre du
projet. Malheureusement, le
débat n'a pas eu lieu et la réfor-
me semble maintenant compro-
mise, victime de I'opposition
menée par la droite.

Cependant, Frangois Martha-
ler, pére de La Bonne Combine a
Lausanne — magasin voué au
marché de I'occasion via la répa-
ration et la récupération - et res-
ponsable d'un Bureau d’investi-
gation sur le recyclage et la dura-
bilité (BIRD), ne perd pas tout
espoir. Il nous explique les fonde-
ments de la fiscalité écologique
ainsi que les raisons de son ur-
gence. Et comment elle pourrait
contribuer & I'assainissement des
finances cantonales.

DP: Qu'est-ce que la

fiscalité écologique?

FM: Tout d’abord, la fiscalité
écologique s'attaque aux com-
portements dommageables
pour I'environnement. Elle ré-
pond au principe du «pollueur-
payeur» inscrit dans la Loi sur la
protection de I'environnement
(LPE). Elle ne frappe pas direc-
tement les revenus.

On sait que les mesures coer-
citives (I'interdiction des phos-
phates par exemple), aussi bien
que les normes techniques (les
valeurs limites d’émission no-
tamment), sont peu efficaces et
générent des colits importants
en raison des controles néces-

saires. Voila pourquoi il faut des
mesures incitatives destinées a
modifier les comportements
plutot qu'a les réprimer. Clest le
fond du projet que nous avons
présenté.

Ces mesures visent trois ob-
jectifs ou trois «dividendes»: la
protection de I'environnement;
le maintien et la création d’em-
plois - par la diminution de la
fiscalité directe qui pese sur le
travail - et le progres technolo-
gique, a 'exemple de I'Alle-
magne qui est a la pointe dans
ce secteur.

- Le principe du pollueur-
payeur est-il «anti-social»?

- 11 est vrai que la fiscalité di-
recte classique pergue sur le re-
venu joue un role essentiel
dans la redistribution de la ri-
chesse. Or, la fiscalité écolo-
gique peut l'affecter. Des cor-
rectifs sont donc nécessaires.
Mais ce n’est pas pour autant
qu'il faut y renoncer. Dans le
domaine des déchets, on pour-
rait fixer un volume minimum
incompressible «gratuit» et
taxer ensuite surplus.

- Que dites-vous de la «neu-

tralité financiere» du projet?

- Cest le fruit d'un compromis
politique et c'est une des rai-
sons de son échec. Nous vou-
lions un débat politique sur les
principes de la réforme et non
pas des mesures chiffrées encore
prématurées. Surtout quand on
sait que, du point de vue écono-
mique, il est faux de dire que la
«neutralité financiere» - c’est-a-
dire I'absence d’augmentation
de la charge fiscale - est une
condition indispensable a la
réussite d'une réforme écolo-
gique. Bien au contraire, les
nouvelles recettes sont les bien-
venues. Elles peuvent servir a la

DOMAINE PUBLIC, N° 1547, 7 FEVRIER 2003

réalisation de projets d'intérét
public, a la réduction de la dette
de I'Etat ou étre redistribuées a
I'ensemble de la population.
D'ailleurs, la redistribution per
capita est un moyen de garantir
la neutralité. C'est le cas de la
taxe baloise sur I'électricité ou
de la taxe fédérale sur les COV
ou sur le CO, réparties via les
primes LAMal.

- Le montant de la taxe

est-il dissuasif?

- Non. D’ailleurs, il ne faut pas
parler d’effet dissuasif, mais in-
citatif. Ce n'est pas le montant
de la taxe qui est décisif, mais
son introduction car elle fournit
un signal clair aux consomma-
teurs: en polluant moins on
paie moins.

Par contre, on s’est rendu
compte que le mode de percep-
tion de la taxe est important.
Plus il sera exact et précis, et
écartera la possibilité de tricher,
plus les gens seront préts a
changer leurs comportements.
Le cas de la province de Namur,
en Belgique, est significatif. De-
puis la mise en service d'un sys-
teme relevant le poids des dé-
chets, leur quantité a diminué
davantage que si on s'était limi-
té a une taxe au sac qui tient
compte exclusivement de leur
volume.

- Pourquoi une fiscalité écolo-
gique est-elle indispensable?
- Revenons aux déchets. Nous
en produisons de plus en plus.
C’est vrai quen trente ans nous
avons développé nos capacités
de recyclage, mais en méme
temps nous avons doublé le vo-
lume de nos déchets alors que le
PIB a connu une certaine stabi-
lité. Une fiscalité écologique fa-
voriserait le recyclage et rédui-
rait la production de déchets,

voire la pollution et les atteintes
a la nature, sans pénaliser pour
autant la croissance.

- De quelle croissance
parlez-vous?

- Je parle d'une croissance qua-
litative que le PIB ne peut pas
comptabiliser. Différente d’une
croissance purement quantitati-
ve qui gaspille les ressources et
crée des inégalités. Je pense a
des biens immatériels, a la cul-
ture notamment. C’est pour
cela qu’il faut encourager un
autre modele économique et
envisager un autre genre de ri-
chesse. C'est absurde d’étre
contre la croissance, voire le dé-
veloppement, par principe. Et
puis chacun est libre de ses
choix de consommation et peut
- doit - contribuer a cette crois-
sance qualitative.

- Comment comptez-vous
ressusciter une réforme qui
sommeille actuellement au
fonds d'un tiroir?
- Il n'est plus possible d'assainir
les finances publiques vau-
doises, qui sont dans un état dé-
sastreux — le déficit structurel
s'éleve vraisemblablement a
250 millions de francs par an -
par le seul biais des économies.
I1 faudra done renoncer a un
certain nombre de tiches assu-
mées par I'Etat, selon les sou-
haits de la droite. En échange,
on pourra négocier I'introduc-
tion de la réforme fiscale qui
produira des recettes nouvelles
et des gains écologiques et éco-
nomiques considérables. Je
pense qu'il est possible de déga-
ger une majorité solide préte a
soutenir ce projet. Bref, ce serait
une indication forte pour I'ave-
nir du canton.

propos recueillis par md

revus par F. Marthaler



Forum

Pacte mondial de 'ONU:
|'autorégulation ne suffit pas

Michel Egger

Responsable de la politique de développement aupres de la Communauté de travail

e Pacte mondial (Global

Compact) de 'ONU a le

vent en poupe. Plus de

six cents firmes y parti-
cipent déja, dont huit suisses
parmi lesquelles ABB et No-
vartis. Lancée en juillet 2000
avec le soutien de la Chambre
de commerce international
(CCI), cette initiative veut en-
courager une forme globale de
citoyenneté d’entreprise. Les
sociétés qui y adheérent s'enga-
gent a respecter neuf principes
universels en matiéere de droits
de 'homme, de normes so-
ciales et de protection de I'en-
vironnement.

La Suisse soutient le
Pacte mondial

Pour le secrétaire général de
I'ONU Kofi Annan, I'objectif
est double. D’une part, contri-
buer au développement du-
rable a travers la valorisation
des «bonnes pratiques» et
I'échange d’expériences entre
divers acteurs. D’autre part,
répondre aux critiques des
mouvements anti-mondialisa-
tion qui s'opposent a la libéra-
lisation des marchés.

La Suisse appuie ce partena-
riat public-privé. La Direction
pour le développement et la
coopération (DDC) finance
une partie de son secrétariat.
Le Secrétariat d’Etat a I'écono-
mie (SECO) a soutenu fin oc-
tobre une grande journée de
promotion pour 'industrie
suisse. Et la fondation Novartis
y a consacré une partie de son
séminaire annuel.

On sait le role crucial des
multinationales dans le com-
merce mondial. On connait
I'impact social et environne-

mental - loin d’étre toujours
positif - de leurs activités. On
ne peut donc, a priori, que se
féliciter d'une initiative visant
a étendre leur responsabilité
au-dela des intéréts de leurs
actionnaires et a changer du-
rablement leurs pratiques.

Le Pacte n'est pas une
structure de régulation

La question est cependant
de savoir si le Pacte mondial
est le bon instrument pour
cela, un moyen vraiment cré-
dible, effectif sinon efficace et

Swissaid - Action de Caréme - Pain pour le prochain - Helvetas - Caritas

ment «volontaire», mais sans
étre «un substitut a des struc-
tures de régulation». C'est jus-
tement la que le bat blesse et
que la mauvaise foi pointe son
nez. Car les associations pa-
tronales et les entreprises qui
s’opposent a toute contrainte
au sein du Pacte et renvoient
le politique a ses responsabili-
tés, sont celles-la mémes qui
font pression sur les Etats.
Non seulement pour affaiblir
les réglementations socio-en-
vironnementales, mais aussi
pour contrecarrer, a 'ONU,

conforme toute ten-
aux buts Aujourd'hui plus que jamais, vu la tative de
de 'ONU.  concentration sans précédentdupou- réguler
O,“ PEUL  yoir et de la richesse dans les mains €IS acti-
hélas, sé- . . vités. Le
. des multinationales, un cadre juridique
rieusement - o ) ) Pacte
en douter. S impose al'échelle internationale. w6 fdia]
D’abord, apparait a

ses normes sont vagues et ses
criteres d’admission plus que
laxistes, au point qu'en font
partie des entreprises connues
pour leurs violations de ces
principes. Ensuite, il ne com-
prend aucun mécanisme de
contrdle indépendant permet-
tant de mesurer 'engagement
réel des entreprises et d’assu-
rer une information transpa-
rente. Le Pacte mondial est
donc largement en dega
d’autres codes de conduite vo-
lontaires, comme celui de la
Campagne Clean Clothes par
exemple. Une sous-enchére
qui en fait avant tout une vaste
opération de marketing.

Ces défauts structurels sont
tres difficiles a corriger, car ils
ne sont pas des péchés de jeu-
nesse, mais des choix imposés
par U'industrie et son puissant
lobby. Le Pacte se veut résolu-

cet égard comme un moyen
détourné pour éviter tout
controle extérieur.

Le cadre juridique
s'impose

Or, et la réalité le prouve
chaque jour, l'autorégulation
ne suffit pas. Aujourd’hui plus
que jamais, vu la concentra-
tion sans précédent du pou-
voir et de la richesse dans les
mains des multinationales -
organisations non démocra-
tiques - un cadre juridique
s'impose a I'échelle internatio-
nale. Sans cela, on ne pourra
pas relever sérieusement le
défi du développement du-
rable. Les Etats, dont la Suisse,
l'ont d’ailleurs reconnu en in-
tégrant 'idée d'une conven-
tion sur la responsabilité so-
ciale et écologique des entre-
prises dans la Déclaration du

récent Sommet de Johannes-
bourg.

C’est précisément le role de
I'ONU de travailler a 1'élabo-
ration d’une telle convention,
avant méme d’offrir aux en-
treprises une occasion bon
marché de redorer leur image
en se drapant de bleu et de
blanc, au risque d’ailleurs de
ternir la sienne. Finalement, ce
qui est en jeu avec le Pacte
mondial, c’est I'intégrité de
I’'ONU comme garante des
droits humains, son indépen-
dance critique comme instan-
ce normative au service du
bien commun. Le gouverne-
ment suisse, en tant que nou-
vel Etat membre, doit en étre
conscient. Plutot que d'inves-
tir dans le Pacte mondial, il
devrait se mobiliser prioritai-
rement pour une réglementa-
tion internationale contrai-
gnante des activités et des de-
voirs des multinationales, lut-
ter contre toute forme de pri-
vatisation du droit et d'instru-
mentalisation de 'ONU au
profit d'intéréts privés. .

La Communauté de travail

La Communauté de travail,
un groupe de pression fondé
en 1971, s'emploie a infléchir
la politique de développement
pratiquée par la Suisse, dans le
but de défendre les intéreéts
des populations défavorisées
dans les pays pauvres. Elle se
donne comme objectif princi-
pal de contribuer a l'avéne-
ment du développement du-
rable, & savoir un monde plus
équitable, plus pacifique et
plus respectueux de I'environ-
nement. u
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Esprit d’entreprise

Alinghi, Piccard et la culture suisse

e voilier suisse Alinghi rem-

porte le trophée Louis

Vuitton et devient le chal-

lenger officiel de la coupe
de I'America. Suisse vraiment ? Le
projet est lancé et financé, sur sa
fortune personnelle, par Ernesto
Bertarelli, patron genevois d'Ares
Serono. Les commanditaires asso-
ciés, banquier et horloger pour
l'essentiel, sont helvétes eux aussi,
tout comme 'organisation. Les
études mathématiques sur le com-
portement du bateau ont été
conduites a I'Ecole polytechnique
fédérale de Lausanne et les deux
voiliers construits en Suisse non
loin du Léman. Par contre, Lar-
chitecte naval, Rolf Vrolijk est
néerlandais, 1'équipage vient de
partout, mais avec un noyau dur
de Néo-Zélandais et fort peu
d'Helvetes.

Le 20 mars 1999, le psychiatre
lausannois Bertrand Piccard
boucle le premier tour du monde
en ballon a bord du Breitling Orbi-
ter 3. Lorganisation et le finance-
ment sont helvétiques et provien-
nent également de I'horlogerie,
mais les routeurs météo, essentiels
a la réussite de l'entreprise sont
belges, le coéquipier, son alter ego
Brian Jones est britannique tout
comme le ballon, fabriqué a Bris-
tol en Angleterre.

Un navigateur né au bord du
Léman, dans la petite ville vaudoi-
se de St-Prex, Bernard Stamm, an-
cien biicheron, est actuellement
en téte de |'Around alone, le tour
du monde a la voile en solitaire.
Mais il s’est d’abord installé en
Bretagne, s'est battu pour trouver

des soutiens locaux pour construi-
re son propre bateau, chercher un
commanditaire francais et obtenir
ensuite une reconnaissance tardive
dans son pays d'origine. Un autre
marin lémanique, Steve Ravussin,
longtemps en téte de la derniére
Route du Rhum sur son voilier
francais, a chaviré alors que tout le
monde le donnait gagnant.
Lastronaute suisse Claude Ni-
collier, né a La-Tour-de-Peilz, tou-
jours au bord du Léman, seul eu-
ropéen & avoir volé quatre fois
dans 'espace a bord
de la navette spatiale
américaine peut figu-
rer sur cette méme
liste de passionnés
loin d’étre exhaustive.
Elle pourrait étre
complétée par un cer-
tain nombre d’alpi-

Les Suisses, sans
doute enraison de la
cohabitation de plu-
sieurs langues dans
leur pays, savent
faire travailler et

La collaboration internationale est la clef

du succes des Suisses dans le monde.
La cohabitation au sein de la Confédération
est a l'origine du modele helvétique.

mercenaires ont servi dans toutes
les armées d’Europe en se faisant
parfois massacrer comme aux
Tuileries. La garde suisse du Vati-
can est une survivance de cette
épopée et la présence des entre-
prises suisses sur tous les conti-
nents n'en est finalement qu'un
prolongement contemporain.

Le succes par la cohabitation
Contrairement aux firmes fran-
caises ou allemandes dont les or-
ganes dirigeants sont avant tout
composés de natio-
naux, malgré quel-
ques exceptions dont
la plus notable est
celle du Gallois Lind-
say Owen-Jones a la
téte de L'Oréal, les
équipes dirigeantes
des grandes compa-

nistes et de marins. Ce ~ intégrer des gens gnies helvétiques sont
petit coin de terre g4 partout dans totalement interna-
entre lac, alpes et Jura ) tionales. Les Suisses,
abrite une concentra- leurs projets. sans doute en raison

tion sans doute

unique d'aventuriers de tous poils
et de coureurs d’horizons, situa-
tion au fond pas si étrange que
cela.

La réussite cosmopolite

C’est que le cosmopolitisme
constitue une dimension aussi
importante que cachée du senti-
ment d’étre citoyen de la Confé-
dération, donc de la culture suis-
se. Depuis toujours les Helvetes
ont da partir hors de leur terri-
toire montagneux. Les magons-
architectes du Tessin ont
construit St-Pétersbourg et les
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de la cohabitation de
plusieurs langues dans leur pays,
savent faire travailler et intégrer
des gens de partout dans leurs
projets. C'est méme la plupart du
temps une des conditions du suc-
ces des entreprises helvétes. Ernes-
to Bertarelli n'aurait pu réussir
avec Alinghi sans I'habileté des
marins des antipodes, pas plus
que Bertrand Piccard n'aurait réa-
lisé le tour du monde en ballon
sans le savoir-faire britannique ou
Bernard Stamm et Stéve Ravussin
multiplier les exploits dans la
course au large sans les compé-
tences francaises.

Ajoutons que le tissu écono-
mique de la Suisse romande est
totalement orienté vers ['écono-
mie mondiale. Pour la banque ge-
nevoise, 'horlogerie jurassienne
ou ['édition lausannoise, le terrain
de jeu s'étend a toute la plangte.
Les ressources financiéres pour
alimenter des aventures un peu
étranges, mais dont on parlera en
Amérique, en Nouvelle-Zélande
ou en Chine, existent, méme si
elles ne sont pas forcément aisées
a mobiliser. Il est vrai que ces
hommes aux semelles de vent sont
presque tous issus de la Suisse ro-
mande et des bords du Léman. Les
Alémaniques sont moins présents
dans les défis gratuits, mais leurs
entreprises sont partout. Pour les
natifs d'un petit pays entouré de
montagnes, la tentation est forte
de regarder tres loin au-dela de
I'horizon.

Il peut sembler paradoxal que
des individus capables de se pro-
jeter pareillement au loin pro-
viennent d'un pays a ce point fri-
leux face a la construction euro-
péenne. En réalité, la majorité des
citadins suisses a toujours montré
sa volonté d’ouverture, et les Ro-
mands ont parfois manifesté un
enthousiasme naif face a 1'Euro-
pe. Mais notre petit pays fédéra-
liste et compliqué a aussi 1'im-
pression que 'Europe le corséte
de ses réglements et que I'ouver-
ture est ailleurs, plus loin, vers la
baie d'Auckland. Vouloir étre ad-
miré de New-York a Sydney, c’est
bien, étre un peu plus solidaire
des voisins, ce ne serait pas mal
non plus. Jg



Cinéma

Glissez mortels

ne étoile filante, la
nuit baigne les mon-
tagnes, un paturage,
des foréts toutes
proches. Une petite toile
blanche est dressée, éclairée
par un falot tempéte. Les pa-
pillons s’y heurtent, s’y accro-
chent, éblouis par la lumiére,
esquisses d’ombres chinoises.
A quelques pas, un vieil
homme (Michel Serrault) et
une fillette (Claire Bouanich)
observent la danse de ces étres
nocturnes, éphémeres.
Soudain, I'ombre d’un pa-
pillon de taille supérieure aux
autres se profile; le papillon
s'est posé sur la toile. Le vieil
homme bondit: « Isabelle »!

Isabelle, une espere rare. C'est
également le prénom de la
mére de I'enfant.

L'itinéraire de ce couple
dans les vallées montagneuses
est en effet guidé par une
méme recherche, une méme
inspiration, une méme dou-
leur aussi. Oublier, effacer la
frontiere qui sépare les étres
appelés pourtant a s’aimer :
pour le vieil homme, le fils
mort trop tot et pour I'enfant,
la mere, trop jeune et trop
souvent absente.

Leur quéte du bonheur, ou
tout au moins d'un soulage-
ment, est ponctuée par un dia-
logue qui touche les aspects
fondamentaux de notre vie:

I'amour, la mort, ce qui se
passe la en haut. Ceci, en ef-
fleurant une sensibilité a fleur
de peau, comme le passage
furtif d’'un papillon sur I'éta-
mine.

Toute ceuvre doit pouvoir se
résumer en quatre lignes. Ou
alors, il faut la visiter intégra-
lement. Le film Le papillon de
Philippe Muyl se comprend
par les quatre vers du poéte
Pierre-Charles Roy, qui s’est
inspiré d'un tableau du peintre
Nicolas Lancret:

«Sous un mince cristal I'hiver
conduit leurs pas; / Le précipice
est sous la glace; / Telle est de
vos plaisirs la légére surface: /
Glissez mortels, n’appuyez pas.»

Religion

Léglise n'est plus au milieu du village

e recensement fédéral de

I'an 2000 est sans pitié: les

églises protestante et ca-
tholique sont en perte de vites-
se. Le nombre de personnes se
déclarant sans religion a aug-
menté, tandis que les autres
confessions ont continué leur
progression.

La sécularisation de la socié-
té, notamment en milieu ur-
bain, se poursuit. Si 'immigra-
tion nuance I'érosion chez les
catholiques, elle est responsable
de la forte croissance des mu-
sulmans. De plus, les fideles des
églises traditionnelles vieillis-
sent sans qu'une nouvelle géné-
ration prenne leur place.

Par-dela les grandes ten-
dances socio-démographiques,
les institutions vouées a ['admi-
nistration de la foi chrétienne

sont défaillantes. La désaffec-
tion des fideles nourrit les ré-
flexes conservateurs. La gestion
de I'acquis prend le pas sur
I'évangélisation. La bonne nou-
velle se fait discrete; elle ne ras-
semble plus la communauté.
La routine, les offices ordi-
naires ignorent la miséricorde
quotidienne ou la proximité,
selon le terme 4 la mode. Saisie
par des impératifs administra-
tifs et financiers, la religion ou-
blierait-elle son ministére spiri-
tuel: le lien entre le divin et les
individus?

Bien stir, il n'est pas question
de nouvelles croisades ou de
guerres de religion. La conver-
sion et le prosélytisme ne sont
pas a l'ordre du jour. Non, il
s’agit surtout de transformer
I'appartenance anonyme en

une participation concréte. Il
faut redonner du sens a des
pratiques religieuses de plus en
plus étrangeres a la vie contem-
poraine. Alors que les églises
sont trop souvent vides - des
musées que ['on visite, désertés
par la priére et la solidarité - les
lieux fragmentés et désordon-
nés de l'existence appellent une
présence nouvelle. Déja a
I'ceuvre, parfois, mais encore
trop rare. md

Rectificatif

Pierre Schmid est né en 1932
et non pas en 1941 comme
indiqué par 'article qui lui a
été consacré dans le dernier
numéro de Domaine Public.
Toutes nos excuses pour cette

erreur. DP

Notre culture occidentale re-
quiert d’exprimer de maniére
péremptoire, de présenter des
idées et des opinions qui ne
laissent pas de place aux mal-
entendus, de condamner les
demi-teintes.

Ce magnifique film (dans
quelques décennies, on parlera
de Michel Serrault comme on
parle aujourd’hui de Louis
Jouvet) remet en question la
notion de «clair et distinct»,
apporte une valeur ajoutée aux
nuances de gris, donne une
force nouvelle a ce qui nest
que sous-entendu et réhabilite
la pudeur de I'ame et des sen-
timents... Glissez mortels.

Eric Braun
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