O

OIINANNE

J1C

O

il

D)
D

=\,

JAA 1002 Lausanne

2 juin 2000 — n° 1432

Hebdomadaire romand

Trente-septiéme année

Le franc suisse
aligne sur I'euro

ONNAISSEZ-VOUS CE chiffre:
1,5579? Sans doute pas,
sauf si vous travaillez dans
une banque ou dans le
commerce international. C’est le
taux du franc suisse face a I'euro
en date du vendredi 28 mai.
L'euro sera introduit comme
monnaie liquide dans douze des
quinze pays de 1'Union euro-
péenne au 1¢ janvier 2002. Pour
I'instant, la Grande-Bretagne, le
Danemark et la Sueéde font
bande a part. Tous les pays qui
nous entourent auront la méme
monnaie et tous les Suisses ou
presque connaitront par coeur ce
taux de change.
Cette situation risque de bou-
leverser toutes les
réflexions sur le

voire deux comptes en banque,
I'un en francs, I'autre en euros.
Les commerc¢ants, restaura-
teurs, hoteliers et autres gérants
de stations-service n’exigeront
probablement pas un paiement
en francs suisses de la part des
étrangers de passage. L'euro sera
sans doute peu a peu accepté
dans les zones proches des fron-
tieres et peut-étre méme dans
tout le pays. On peut penser que
les prix seront affichés un peu
partout dans les deux monnaies.
Le franc suisse devra-t-il étre
fort ou faible face a 1’'Euro? Ni
I'un ni I'autre, un taux de chan-
ge aussi stable que possible est
bien sGr la meilleure solution
pour éviter la
valse des éti-

de la Suisse avec  poids psychologique

I'Europe. Bien

stir, en théorie, le

changement est déja dans l'air
aujourd’hui. Mais ce sont des
lires, des francs francais, des
schillings ou des marks que
nous glissons dans notre porte-
teuille en voyageant chez nos
voisins. Bientdt ces billets se-
ront tous remplacés par des cou-
pures décorées d’architectures
stylisées symbolisant I'histoire
de I'Europe.

Une trés forte majorité des
Suisses qui partent en vacances
a l'étranger se déplacent sur le
continent. Nos compatriotes
vont-ils acheter des euros qu'ils
revendront a leur retour au
pays? Faisons le pari que ce ne
sera pas le cas le plus fréquent.
Ils conserveront leurs devises
européennes pour le prochain
déplacement. L'habitude va sans
doute se prendre d’avoir quasi-
ment deux porte-monnaie,

ner l'incertitude.
Cette stabilité est
déja largement
acquise aujourd’hui. L'intérét
bien compris d'une partie non
négligeable des commercants et
de ces petits patrons, aujour-
d'hui opposants a I’Europe, en
Suisse alémanique tout au
moins, sera donc d’'avoir un
franc suisse aligné sur 'euro, au-
tant dire devenant un appendi-
ce d'une monnaie unique rele-
vant d'une banque centrale sur
laquelle nous n’aurons aucune
influence. Bien s(r, il existe un
écart important entre ce constat
rationnel d'un lien économique
étroit et méme d'une dépendan-
ce et sa traduction en volonté
politique de participer a la
construction et au destin de
I’Europe. Mais le porte-monnaie
a un poids psychologique et,
comme dit la sagesse populaire,
I’amour passe aussi par 1’esto-
mac. JG



EUROPE

Jeu dangereux

Au jeu du poker menteur, le dossier de l'adhésion a I’'Union européenne

n’a aucune chance d’avancer.

ES JEUNES, RESPONSABLES de 1'ini-

tiative «Oui a I'Europe», qui

demande que le Conseil fédéral

ouvre sans délai les négocia-
tions d’adhésion, aiment a dire qu'ils
se promeénent dans les travées poli-
tiques avec une grenade dégoupillée a
la ceinture. Traduction de ce romantis-
me: sans un contre-projet substantiel,
nous ne retirerons pas notre initiative
et boum! bonjour les dégats: nous sau-
terons, mais d’autres avec nous.

Attention a ne pas voir
virer les indecis

Ce chantage (ou ce défi ou cette bra-
vade) a cependant une limite. Il n'im-
pressionne pas les adversaires de 1'ad-
hésion qui souhaitent de tout coeur
que le peuple et les cantons se pronon-
cent; ils savent dans 1’état actuel de
l'opinion que le rejet est assuré avec,

PARADIS FISCAUX

0 délices, I'appui du Conseil fédéral
qui demande le refus de cette initiati-
ve. Mais le plus inquiétant, c’est le
risque de voir virer les indécis, ces gré-
gaires, qui suivent puis renforcent le
courant dominant. Si I'on vote rapide-
ment sur cette initiative, disent ceux
qui estiment inutile un contre-projet,
le plus vite possible apres l'acceptation
des bilatérales, le refus du peuple d'im-
poser un mandat au Conseil fédéral ne
sera pas interprété comme un refus du
principe d'envisager une adhésion,
mais bien comme un simple moratoi-
re, valable jusqu’au déploiement et jus-
qu'a l'échéance renouvelable des bila-
térales. La votation ne sera plus un
«non» a I'’Europe, mais un «oui» au
moratoire. Elle aura changé de sens;
elle aura perdu sa dangerosité, et la
grenade dégoupillée pétera dans un
marais.

II est temps encore que le Conseil fé-

déral, les parlementaires et les jeunes
reprennent l'initiative. Le poker auquel
joue la Commission du National et
celle des Etats n'est pas la formule.

Le conseiller fédéral Deiss a soumis
une nouvelle rédaction du contre-pro-
jet. Elle est habile, mais elle n'est pas
que cela; elle est ferme et va aussi loin
qu'il est politiquement possible d'aller:
elle maintient le cap, 1'adhésion; elle
invite a légiférer européen sans plus at-
tendre et a tirer le bilan des bilatérales;
elle sauvegarde la capacité d’apprécia-
tion du Conseil fédéral.

Ce texte mérite d'€tre voté par les
deux Chambres. Ce ne sera possible
que si le Conseil fédéral, unanime,
s'engage clairement, la soutient de
toute son autorité. Et que les jeunes
fassent savoir qu'elle est de nature a les
contenter.

Il est temps encore de serrer les
rangs. ag

Bon dans la catégorie suspect

E FORUM DE stabilité financiére,

instauré par le G7, a publié sa

liste et sa classification des para-

dis fiscaux. La Suisse y figure,
mais avec une bonne note. Méme si
son systeme de régulation est considé-
ré comme de «bonne qualité», il n'est
pas honorable d'étre catalogué dans la
liste ot figurent le Liechtenstein, Anti-
gua-et-Barduba, les iles Caimans ou les
iles Vierges.

En fait, comme le faisait remarquer
le procureur de Genéve Bernard Bertos-
sa, peu suspect de complaisance, la
Suisse ne présente pas les caractéris-
tiques qui, cumulées, font le paradis
fiscal (Le Monde, 23 mai 2000). Le régi-
me fiscal y est correct, sous réserve de
l'imposition forfaitaire des étrangers
sans activité lucrative et du régime de
certains types de sociétés-boites-aux-
lettres; la coopération en matiére pé-
nale est pratiquée, méme si certains re-
cours retardataires peuvent la ralentir,
enfin la Commission fédérale des

banques ne tolérerait pas des sociétés
écrans déployant des activités finan-
cieres. Mais alors? Notre réputation est
liée a l'extension de notre secret ban-
caire ou plus exactement a notre légis-
lation fiscale qui refusa d’attribuer un
caracteére pénal a l'évasion fiscale, ce
qui ne permet pas de lever le secret
bancaire a la demande des juges étran-
gers, méme quand ils sont originaires
de pays offrant toutes les garanties
d’un Etat de droit. Pourtant Bertossa,
apres avoir refusé que l'étiquette «pa-
radis fiscal » soit collée a notre pays,
peut légitimement ajouter:

«Cela dit, je ne suis pas d’accord
avec le fait qu’en Suisse 1'évasion fisca-
le ne soit pas réprimée pénalement. Il
faut savoir si, oui ou non, 1"évasion fis-
cale est tolérable en tant que telle.
Cette pratique reste un vol, et il n'est
pas admissible que ce procédé ne soit
pas sanctionné autrement que d'une
maniere administrative. L'évasion fis-
cale est une infraction contre le patri-

moine de 'Etat, de la communauté ».
Quant aux Etats croupions de 1'At-
lantique ou du Pacifique, le monde fi-
nancier méme honorable ne craint pas
de les utiliser. L'ancien procureur Ber-
nasconi déclarait qu'il n'avait jamais
instruit une affaire sans que, a3 un mo-
ment ou un autre, ces «paradis» n'ap-
paraissent. Ce qui n'empéche pas les
grandes banques suisses d'y installer
des filiales, comme leurs concurrentes
européennes ou américaines. ag

Medias

L A LUTTE DES journaux gratuits re-
prend a Berne, comme il y a

cinq ans. Cette fois il y a un édi-

teur de plus; a co6té des deux ber-

nois (Bund-Anzeiger + BTM-Berner

Zeitung-Berner Bér), il y aura enco-

re une édition locale de 20 Minu-
ten. A suivre. cfp
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FINANCES PUBLIQUES

Les bénéfices au coeur du débat

Alerte aux bénéfices! Apres les Etats-Unis qui engrangeront cette année

170 milliards de dollars d’excédents, les pays de I'OCDE - Suisse comprise —
baigneront I’an prochain dans un océan de chiffres noirs. En partie a cause
des revenus du téléphone mobile. De quoi attiser toutes les convoitises. La
gestion du futur pactole sera aussi animée que celle des déficits qui ont

marqué la derniére décennie.

L Y A CINQ ans encore, tous les pays

riches accumulaient les déficits et

s'inquiétaient de la montagne gran-

dissante de la dette publique. Le dé-
ficit moyen des pays de I'OCDE repré-
sentait 4 % du PIB, le produit intérieur
brut. Dans la bonne moyenne, la Suis-
se, toutes collectivités confondues, a
enregistré en 1993 des déficits record
atteignant 3,8 % du PIB.

Le téléphone
aux ceufs d’or

Le retournement est spectaculaire.
L'OCDE prévoit encore un léger déficit
de 0,6 % cette année et un équilibre
pour 'an prochain. Le déficit encore
substantiel du Japon sera plus que
compensé par les excédents des Etats-
Unis et des pays nordiques. Les autres
pays européens seront en équilibre.
Partout les mémes causes ont entrainé
les mémes effets. Les Etats ont procédé
a des économies budgétaires pour éli-
miner leurs déficits «structurels» sans
casser toutefois les chances de la repri-
se économique. La croissance retrou-
vée a fait ensuite l'essentiel de l'embel-
lie des comptes.

La nouvelle économie fera le reste,
comme elle I'a fait en Grande Bre-
tagne. Selon I'hebdomadaire The Eco-
nomist, les encheres pour l'octroi des
concessions de la troisieme génération
des téléphones mobiles rapporteront
au trésor britannique la somme énor-
me de 60 milliards de francs suisses,
soit dix fois plus que la somme es-
comptée. Assimilée a un revenu de ca-
pital, cette somme sera intégrée au
budget et répartie comptablement sur
vingt ans, durée des concessions.

Les enchéres auront lieu cet autom-
ne en Suisse comme dans tous les
autres pays. Certains des futurs opéra-
teurs crient au racket de 1'Etat. Le cofit
des concessions sera répercuté sur le
prix des services facturés aux consom-
mateurs et représentera une entrave au
développement des technologies du
futur.
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L'Etat aurait tort cependant de laisser
passer l'aubaine. Jusqu'a maintenant,
la révolution technologique a surtout
entrainé une baisse de l'emploi, la di-
minution des rentrées fiscales et I'aug-
mentation des charges sociales li¢es a
la crise. Le revenu des concessions
n'est que le retour bienvenu de 'ascen-
seur. Les opérateurs privés ne doivent
pas étre les seuls a profiter des béné-
fices de I'Internet par téléphone.

Une Constitution
dépassée

Horrifiée par les déficits publics, la
Suisse a voulu administrer un remede
constitutionnel a ses difficultés budgeé-
taires. En 1998, le peuple suisse a ac-
cordé sa bénédiction a un frein aux dé-
penses qui contraint le Parlement a
limiter le déficit 2 2 % du budget en
2001. Curieuse démarche qui consiste
a bétonner une politique financiere
hors de tout contexte économique.
Mais la conjoncture, qui ignore les
textes juridiques, aura fait, et au-dela,
ce que la Constitution impose au Par-

BANQUES

lement: la reprise générera sans dou-
leur I'équilibre budgétaire.

Que faire de la détente
financiere?

L'an prochain, Kaspar Villiger dispo-
sera, en outre, du revenu des encheéres
pour les concessions de la troisieme gé-
nération du téléphone mobile. Si le
marché de 60 millions de Britanniques
a permis de récolter 60 milliards de
francs, le marché suisse, dix fois plus
petit mais plus riche, pourrait rappor-
ter plus de 6 milliards. Si l'on ajoute
les revenus de Swisscom SA dont la
Confédération est le principal action-
naire, on peut conclure, sans se trom-
per, que la libéralisation des télécom-
munications n’est pas aussi néfaste que
le prétendent les nostalgiques des PTT.

Au-dela des controverses idéolo-
giques, le débat doit maintenant porter
concrétement sur l'utilisation de la
nouvelle marge de manceuvre que pro-
cure la détente financiére: diminution
de la dette, baisse des impdts, répara-
tion des dégats sociaux de la crise.  at

Confusion des compétences

rection générale du Crédit suisse (et

subsidiairement donneur de lecons
politiques) deviendra aussi, comme 'a
décidé l'assemblée générale des action-
naires, président du Conseil d’adminis-
tration. Mauvais exemple de confusion
des pouvoirs. Le Conseil d’administra-
tion a pour but de veiller au respect des
compétences, de définir la stratégie gé-
nérale, éventuellement de sanctionner
les manquements. La confusion des
casquettes l'empéche de jouer pleine-
ment son role. Le porte-parole de la
Fondation Ethos, dont on rappelle

LUKAS MUHLEMANN QuI préside la di-

qu'elle gere, selon des criteres éthiques,
des fonds institutionnels des syndicats
et du personnel public, a contesté cette
décision. En vain. Les actionnaires sont
moutonniers et se moquent des prin-
cipes ¢élémentaires de gestion. Significa-
tif des enjeux de pouvoir.

Pas inutile de les rappeler quand la
présidence du conseil d’administration
de la Banque cantonale se libere. Le
président de la direction semble tenté
par le fauteuil, mais sans renoncer a
ses pouvoirs actuels. Le Conseil d’Etat
actionnaire majoritaire acceptera-t-il la
confusion des roles? ag



REVENDICATIONS

Pour un salaire minimum

L'Union syndicale Suisse
(USS) demande
lintroduction d’un salaire
minimum légal de

3000 francs net.

Le 22 mai, elle a présenté
un rapport d’experts a
Vappui de cette
revendication. La riposte
ne s’est pas fait attendre:
le 24 mai, MM. Brunetti
et Scheidegger, deux proches
collaborateurs de Pascal
Couchepin, réagissaient
dans la NZZ en esquissant
une contre-proposition.

E DIAGNOSTIC EST sans appel: il y a

en Suisse environ 250000 working

poors, c'est-d-dire des personnes

dont le revenu net apreés impot et
cotisations sociales est inférieur a
1800 francs (voir DP 1430). Personne
ne s'est risqué a affirmer ouvertement
que cette situation est acceptable. En
revanche, et cela ne surprendra per-
sonne, l'ardeur dépensée en vue de
proposer des solutions varie selon les
couleurs politiques.

Rappelons que les syndicats se sont
pendant longtemps opposés au salaire
minimum; ils craignaient un aligne-
ment a la baisse dans plusieurs secteurs
a faible productivité, mais ot les sa-
laires prévus par les conventions collec-
tives sont en dessus du minimum envi-
sagé. Aujourd’hui, cette objection n'est
plus tres pertinente dans une économie
ouverte a la concurrence mondiale:
lorsque des salariés peu qualifiés sont
payés en dessus du minimum légal,
c’est que l'entreprise y trouve son
compte, par exemple en termes de re-
crutement ou de motivation au travail.
Instaurer un salaire minimum ne chan-
gerait guere cette situation. Au contrai-
re, pour rester attractif, un employeur
pourrait méme devenir plus généreux
si ses concurrents sont obligés de fixer
les salaires au minimum légal.

La seconde objection, qui vient de la
droite, consiste & dire qu'en imposant
par voie légale une augmentation des
bas salaires, on diminue le volume de
l'emploi. Du coup, on obtient le
contraire de l'intention initiale. En
effet, la hausse des salaires se répercu-
tant sur les colits de production, il en
résulterait une augmentation des prix,
laquelle diminuerait les quantités ven-
dues, et donc les emplois dans le sec-
teur.

Les auteurs de 1'étude de 1'USS ont
calculé que l'augmentation de la masse

U NIVEAU INTERNATIONAL, les sa-

laires minimaux existent dans
dix-sept pays de 'OCDE, dont les
USA, la France, I'Angleterre, les
Pays-Bas, le Japon et 'Espagne. Au
terme de nombreuses études théo-
riques et empiriques, I'OCDE
confirme qu’aucun effet négatif
sur I'emploi ne s’est fait sentir, a
condition que l'on n'impose pas
de salaire minimum pour les tra-
vailleurs de moins de vingt ans.

salariale ne dépasserait pas 2% pour le
secteur de 1’habillement, du cuir et de
la chaussure. Dans les services person-
nels, I'hotellerie, le nettoyage et le
commerce de détail, I'augmentation
irait de 2,4% a 6,7% pour un salaire
minimum de 3000 francs brut.
Comme les salaires ne représentent
qu'une partie des colts de production,
les prix pour le consommateur final ne
devraient pas augmenter de plus de 5%
dans la branche qui subirait I'augmen-
tation la plus forte. Sur l'ensemble de
l'économie, on estime l'augmentation
de prix a 0,7%. On voit donc que l'ef-
fet est quasiment insensible, en parti-
culier si I'introduction est étalée sur
cing ans, comme le préconisent les au-
teurs. A titre d’exemple, on comprend
aisément qu'une augmentation des
prix de 1,9% dans la restauration ne
conduise pas a une diminution percep-
tible de la demande!

Lorsque les détracteurs du salaire mi-
nimum prétendent craindre des pertes
massives d’emploi, ils affirment impli-
citement que les personnes concernées
ont une productivité si faible que les
employeurs perdraient de l'argent s'ils
devaient les rémunérer a 3000 francs
brut. Or il est évident qu'en l'absence
de convention collective de travail
contraignante, un employeur a un
pouvoir de négociation tres fort face a
un employé peu qualifié, peu mobile
géographiquement et qui a absolu-
ment besoin d'un salaire. En raison de
cette asymétrie, il y a 12 une marge de
manceuvre que certains employeurs
peuvent exploiter.

Contre-proposition

Deux collaborateurs de Pascal Cou-
chepin, MM. Brunetti et Scheidegger se
sont exprimés sur le sujet dans les co-
lonnes de la NZZ. Selon eux, un salaire
minimun présenterait le défaut d’aider
aussi des personnes qui vivent dans
des ménages dont le revenu global est
suffisant. Cette objection ne frappe pas
par son bon sens: on ne peut que se ré-
jouir du fait que la création d’'un salai-
re minimal permette une amélioration
de l'ordinaire pour des ménages mo-
destes, mais dont le revenu dépasse le
seuil de pauvreté.

En guise de contre-proposition,
Scheidegger et Brunetti proposent 1'in-
troduction d'un impdt négatif: 1'Etat
payerait un complément aux salaires
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les plus bas. Ce complément serait pro-
portionnel au taux d'occupation, pour
maintenir l'incitation a travailler. Il ne
se contenterait pas de combler la diffé-
rence entre le salaire «avant subven-
tionnement» et un plancher, mais se-
rait dégressif. Ceci pour que 'employé
fasse pression afin que son salaire soit
le plus élevé possible. Il ne serait accor-
dé qu’a des ménages dont le revenu
global est en dessous du seuil de pau-
vreté. Ces cauteles limitent les effets
pervers de l'impdt négatif: les incita-
tions a travailler sont maintenues. En
revanche, le systéeme de I'impot négatif
subventionne les secteurs a bas salaires
et a faible productivité, décourage la
recherche d'une meilleure efficacité et
favorise le maintien de structures sur-
années. En outre, il crée des effets d’au-
baines: pourquoi un employeur de-
vrait-il payer correctement si I'Etat est
prét a pallier une attitude trop avare?
De plus, contrairement a ce que Schei-
degger et Brunetti affirment en se réfé-
rant aux expériences américaines, les
colits administratifs sont loin d’étre
négligeables: les expériences en matie-
re de LAMal et de RMR montrent que
les informations fiscales ne collent pas
a la réalité et qu'il faut une taxation
distincte.

Sur le plan de la dignité, I'impot né-
gatif met ses bénéficiaires en position
d’assistés, alors que le salaire minimum
augmente la dignité du travail. Méme
si les symboles ne se mesurent pas en
francs, c’est 1a un aspect important.

La proposition de I'impdt négatif au-
rait un sens si le salaire minimum avait
vraiment un effet réducteur sur 1'em-
ploi. Comme ce n’est pas le cas, on ne
voit pas en quoi il est supérieur au sa-
laire minimum. Enfin, sur le plan poli-
tique, sa réalisation se heurterait a son
colit: gageons que l'entourage du mi-
nistre radical de 1'économie ne se bat-
tra pas pour faire passer les augmenta-
tions d'impots nécessaires a le
financer, laissant ce «sale boulot» a la
gauche. De ce fait, proposer un impdt
négatif ne l'engage a rien, car il n'a au-
cune chance politique de voir le jour.
En revanche, c’est un bon fumigene
pour combattre l'introduction d'un sa-
laire minimum qui déplait a quelques
moutons noirs parmi les employeurs.

rn

Source:NZZ, 24 mai 2000;
Rapport d’experts sur les salaires mini-
maux sur www.uss.ch.
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LOI SUR LE TRAVAIL

La boucle est bouclée

ES DERNIERS CONFLITS autour de la
loi sur le travail ont pris fin, les
partenaires sociaux ayant réussi a
trouver un compromis acceptable
pour chacun. Le Conseil fédéral a déci-
dé donc que la loi et ses ordonnances
entreront en vigueur au 1¢ aott 2000.
La loi touchera l'ensemble des tra-
vailleurs de l'industrie et des services,
de 'administration des CFF et, c’est
nouveau, de la Confédération et des
cantons ainsi que de Swisscom.

La bataille a été rude. Jusqu'au der-
nier moment l'industrie du textile, en
particulier, a tenté d’empécher l'intro-
duction de la compensation en temps
pour les personnes qui travaillent la
nuit. De guerre lasse, les syndicats ont
fait appel au Conseil fédéral. Au final,
les personnes qui travaillent de nuit bé-
néficieront, dans toutes les branches,
d'une compensation en temps obliga-
toire de 10%.

Les syndicats ont par ailleurs obtenu
des améliorations par rapport au projet
mis en consultation.
¢ Les propositions en matiere de lutte
contre le travail sur appel ont été sup-
primées. Inutile d’avoir de louables in-
tentions si elles sont inapplicables en-
suite. Légiférer sur le travail sur appel
c’est au fond l'accepter. C'est dans le
Code des obligations que le cas devra se
régler.
¢ Dans le projet du Secrétariat d'Etat a
l’économie (SECOQ), il était prévu un
systeme d’annualisation qui augmen-
tait la durée maximale de travail
(49 heures par semaine pour des entre-
prises qui connaissent la semaine de
45 heures). Cette proposition a pu étre
rejetée.
¢ Un pas important a été franchi dans
l'amélioration de la protection des
femmes enceintes et des méres qui al-
laitent.
¢ Une partie des formulations floues
utilisées dans le cadre de l'interdiction
du travail dominical ont été améliorées

Rappel des principes

et, dans I'ordonnance 2, le nombre de
dimanches libres a été augmenté pour
une partie des branches.

¢ Enfin, et ce n'est pas négligeable, la
durée de trajet sera pour moitié impu-
tée au temps de travail lorsqu’il s'agit
de trajets plus longs que la normale.

Le compromis est donc acceptable. Il
apporte des améliorations importantes
sur le plan de la protection de la santé,
sur le plan de la participation des sala-
riés a l'organisation du temps de tra-
vail, sur le plan de la protection des
femmes, en particulier des femmes en-
ceintes. Les revendications des syndi-
cats ont permis que soit respecté, dans
I"¢élaboration des ordonnances, 'esprit
de la loi, acceptée en votation populai-
re. Mais, dit Christine Luchsinger, se-
crétaire syndicale et responsable du
dossier, quand «la loi est mauvaise, les
ordonnances ne peuvent pas &tre
bonnes».

La flexibilisation sera
facilitée

Les syndicats craignent une augmen-
tation de la flexibilité du travail; les
exigences patronales ont augmenté en
dix ans, sans que l'actuelle loi ne pré-
voie de garde-fous supplémentaires. Les
durées de travail prévues sont encore
trop €levées, ce qui ne permet pas de
modérer la pression des entreprises en
faveur d’'horaires de plus en plus
flexibles. Autre probléme non résolu
dans la loi: le travail du dimanche.
Celui-ci a augmenté de 12% entre 1990
et 1999, vraisemblablement dans des
secteurs comme les stations-service, les
call-services, ou les commerces installés
dans les gares. Les cantons pourront
octroyer des autorisations de travail do-
minical lorsqu'il s'agira «d'événements
dépendant des besoins spécifiques de la
clientele». La marge d'appréciation et
d'interprétation est large. $s

SUR LE FOND, la loi entend assurer une certaine flexibilité du temps de travail. Elle
redéfinit les limites du jour et de la nuit, en introduisant la notion de travail du
soir. Le travail de jour, compris entre 6 et 20 heures, et le travail du soir, entre 20 et
23 heures, ne sont pas soumis a autorisation. La loi maintient l'interdiction du tra-
vail de nuit, interdiction assortie d'un systeme de dérogations (art. 17). Ces déroga-
tions ne sont plus limitées aux hommes. La loi regle aussi la durée du travail de
nuit, ainsi que les compensations en temps de repos.
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Des garderies dans les gares

En Angleterre, on invente
une gare de proximité.

Et on imagine des solutions
pour ne pas laisser les
enfants sur le quai.

NE GARDERIE EN pleine gare de

Londres, voila ce que propose

une compagnie de chemin de

fer anglaise. Apres avoir misé sur
une politique tarifaire attrayante pour
augmenter la fréquentation de ses
trains, l'entreprise Connex se lance
dans de nouveaux services. Ainsi, I'ex-
ploitant a ouvert une créche pouvant
accueillir cinquante-deux enfants de
deux a douze ans, dans un local de
300 metres carrés. Et pour tout type de
voyageurs-parents. Les «pendulaires»
peuvent y déposer leurs enfants le
matin avant de se rendre a leur travail
et les récupérer le soir; les voyageurs
occasionnels, tentés par un cinéma, un
théatre, ou un match de foot, ont la
possibilité d'y laisser leur marmaille le
temps d'une course, pour une durée
maximale de quatre heures. Les parents
sont reliés a la garderie par un pager,
qui leur est remis lorsqu’ils déposent
leurs enfants. Enfin, sur présentation

INTERNET

d'un titre de transport de l'entreprise,
les familles, plutdét que de poireauter
sur un quai de gare pluvieux, peuvent
patienter gratuitement dans un endroit
de la créche prévu a cet effet. Si l'initia-
tive est couronnée de succes, Connex a
l'intention d’ouvrir soixante autres gar-
deries, ce qui reviendrait a équiper pres
d'une gare sur six sur les réseaux occu-
pés par Connex.

Bien siir, I'exploitant n’agit pas pour
des motifs philanthropiques, ni pour
assurer une aide aux familles, encore
moins pour permettre I’émancipation
des femmes britanniques. Ses objectifs
sont d'attirer et de fidéliser sa clientele.
D'ailleurs, le colit de l'opération est
cher pour les utilisateurs: on demande
environ 10 francs suisses de 1'heure au
voyageur décidé a placer son enfant.
Mais l'idée mérite d'étre étudiée, et qui
sait, de faire école. g5

Source: La Vie du rail, 17 mai 2000.

Le vrai cout de 'amour

Computer Economics, 1'excellent

site largeur.com, édition du 16 mai,
a annoncé que le colt des dégats cau-
sés par le virus I loveYou pourrait at-
teindre 10 milliards de dollars. Selon la
méme agence, le virus Melissa, —
l'avant-derniere panique planétaire —
avait cofité seulement 80 millions de
dollars a l'économie mondiale. La dif-
férence: alors que les deux virus sub-
mergent les serveurs mail des entre-
prises par le méme procédé, Melissa ne
détruisait pas de données. D'ot la dif-
férence d'un zéro dans la facture.
L'excellente agence Science-Presse
(www.sciencepresse.qc.ca) a pris la
peine d'interroger ces chiffres qui fu-
rent repris dans toute la presse, ainsi
que les dégats qui se sont étrangement
stabilisés, apreés quelques jours, a exac-
tement 6,7 milliards de dollars. Le ré-
sultat d'un consensus? d'une analyse
détaillée et compléte? Que non. Ce
chiffre, qui a fait plusieurs fois le tour
du monde, a pour origine une seule
source, dit 1'agence Science-Presse: un
vague bureau d’avocats californien qui
se présente comme expert-conseil en

SE BASANT SUR les calculs de l'agence

informatique. Autant les vendeurs de
logiciels anti-virus que les médias ont
cité ad nauseam cette firme, Computer
Economics, lui fournissant ainsi une
publicité bienvenue. C’est elle qui a es-
timé le nombre d’utilisateurs ayant
contracté le virus a 45 millions, et c’est
a partir de ce chiffre qu'ont été évalués
les dégats. L'estimation des cofts, a
partir de 13, semble étre, pour le dire
poliment, totalement empirique. Par
exemple, Computer Economics estime
a 125 dollars les dégats occasionnés
aux usagers qui ont recu le virus mais
ne l'ont pas ouvert.

Une autre estimation porte a plus de
80 % le nombre de ces internautes pru-
dents qui ont détruit le message infec-
té sans l'ouvrir. Six milliards et demi
de dollars de dégdts, moins 80 %, cela
prend déja une tout autre proportion.
Sauf si les cofits étaient ceux de la pa-
nique bien orchestrée, ayant probable-
ment occasionné une ruée d’achat de
logiciels de protection anti-virus — né-
gligeant le fait que ceux-ci ne peuvent
pas prévenir une nouvelle épidémie,
mais n'agissent que sur des virus déja
identifiés. ge
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DEBAT

Le service public entre nostalgie
et démantelement

Comment améliorer le service public, comme redéfinir ses taches dans un monde

en profond changement ?

ISTORIQUEMENT LIE A la construc-

tion de I'Etat national, dévelop-

pé dans le cadre de 'industriali-

sation, le service public est
aujourd’hui confronté a des conditions
nouvelles qui exigent d'en redéfinir les
contours. Ni l'idéologie néo-libérale ni
l'approche socialiste traditionnelle ne
proposent une réponse susceptible
d’assurer sa pérennité.

Répondre a un triple défi

Dans sa forme comme dans son
contenu, le service public doit ré-
pondre actuellement a un triple défi.
¢ Tout d’abord celui des mutations
technologiques. La libéralisation du
marché des télécommunications ne ré-
sulte pas au premier chef d'un choix
idéologique mais du progres
technique; quand l'usager ne dépend
plus d'une infrastructure et peut choi-
sir son fournisseur, le monopole dispa-
rait naturellement.
¢ Ensuite le marché intérieur européen
constitue une réelle contrainte poli-
tique qui fonctionne selon les prin-
cipes du libre-échange et de la concur-
rence.
¢ Enfin le succeés des theéses néo-libé-
rales qui stigmatisent l'inefficacité de
I’Etat et valorisent les mécanismes du
marché, seuls & méme de garantir des
prestations de qualité au meilleur prix.

Il faut encore mentionner une muta-
tion socioculturelle que les sociologues
ont baptisée «individualisation ».
Connoté négativement, ce phénomene
exprime une baisse tendancielle de la
solidarité au profit de la défense des in-
téréts personnels. Mais il présente aussi
une face positive: les individus mieux
formés et informés, moins enclins a
supporter la puissance tutélaire de 1'Etat
qui décide pour eux, désirent se réap-
proprier les probléemes qui les concer-
nent et manifestent des exigences ac-
crues quant a la qualité et la diversité
des prestations de service public.

A l'analyse, lacunes et dysfonction-
nements peuvent aussi bien apparaitre
dans l'exercice classique du service pu-
blic en situation de monopole que
lorsqu'une tache d’intérét général in-
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combe a un opérateur privé en situa-
tion de concurrence.

Aux nostalgiques qui révent d'un
passé proche idéalisé — 1'Union syndi-
cale vaudoise, par exemple, exige le re-
tour de la Poste et des télécommunica-
tions sous le toit commun des PTT -, il
suffit de rappeler 'arrogance des an-
ciennes régies qui, en bons monopo-
leurs, se préoccupaient aussi peu de
I'efficience de leurs activités que des
besoins réels de leurs usagers. Et que
dire des tarifs des PTT ou des services
industriels cantonaux et communaux,
impots déguisés puisque les bénéfices
de ces établissements alimentaient les
caisses publiques? Quant au contrdle
démocratique par le biais du Parlement
et des politiciens convertis en adminis-
trateurs, les exemples sont suffisam-
ment nombreux qui attestent de sa va-
cuité. La concurrence introduite par la
libéralisation des marchés a indénia-
blement réveillé les géants publics.

Quitter les principes abstraits

Ces dysfonctionnements ne doivent
pourtant pas faire oublier les dangers
liés a la libéralisation et plus encore a
la privatisation des tidches publiques.
L’accent mis sur l'efficacité écono-
mique privilégie la rentabilité a court
terme et conduit a négliger les investis-
sements indispensables a la pérennité
du service, les impacts sur I'aménage-
ment du territoire et I'environnement;
l'exigence de vérité des colits peut en-
gendrer une inégalité de traitement
entre les usagers; la recherche d’'écono-
mies d'échelle aboutit a des alliances et
des concentrations dommageables
pour le consommateur.

Le débat, pour porter des fruits, doit
donc quitter le niveau des principes
abstraits. Une attitude purement dé-
fensive visant a préserver le statu quo
ne permettra pas d'assurer la pérennité
du service public. Seul le principe de
base reste intangible: le service public
tire sa 1égitimité de la satisfaction d'un
besoin collectif. C’est dire que sa défi-
nition ne peut étre que politique et
que les usagers ont leur mot a dire
quant a la qualité des prestations four-

nies. Mais au-dela, la démarche est
condamnée au pragmatisme. En fonc-
tion de 1'évolution technologique, du
contexte économique et de la dimen-
sion sociale, la solution optimale
consistera & maintenir un monopole
ou 2 libéraliser le marché. A noter que
la libéralisation ne conduit pas obliga-
toirement a la privatisation. En Norve-
ge, les entreprises publiques d'électrici-
té dominent tres largement un marché
libéralisé depuis plusieurs années déja.
Et la concurrence peut contribuer a
maintenir voire & améliorer la quantité
et la qualité des prestations offertes:
une compagnie privée exploite avec
succes la ligne du lac de Constance,
une ligne que les CFF avaient condam-
née parce que par trop déficitaire.

Quel que soit le choix — monopole
ou libéralisation, opérateurs privés ou
publics —, il incombe aux autorités de
définir clairement la mission de service
public, d’assurer le financement des
obligations imposées et d'instituer des
mécanismes de contrdle efficaces. Car
l'opérateur, privé comme public, fort
de son expertise, reste toujours tenté
de définir lui-méme la mission et d'en
controdler 1'exécution.

Pierre Bauby* propose une démarche
évolutive propre a rénover le service
public dans un souci d’efficacité éco-
nomique et de progres social. En asso-
ciant le personnel et les usagers et en
leur permettant d’exprimer leurs exi-
gences spécifiques et parfois contradic-
toires, on obtiendra les informations
indispensables a cette rénovation.
Ainsi, d'une conception autoritaire du
service public, qui par essence ne vise-
rait que l'intérét général, on passerait a
un service public évolutif, développant
ses produits et s'organisant non pas en
fonction d'un critére univoque ou
d’'une idéologie mais en réponse a des
besoins concrétement exprimés et a
des prestations constamment évaluées.

jd
*Pierre Bauby, Le Service public, 1997,
éd. Flammarion.
A lire dans DP 1430, un article consa-
cré a la loi sur le personnel de la
Confédération et dans DP 1431, le
récit des origines du service public.



PRIX DENTAN

Un livre inclassable

Présentation par Jean Kaempfer, Président du jury, du lauréat du Prix Dentan 2000.

N LIVRE INCLASSABLE, décidément

et définitivement, cette Immense

solitude. Inclassable, pour com-

mencer, dans sa collection
meéme, ces «Perspectives critiques» qui
publient d’ordinaire des textes de ré-
flexion, des essais dans le domaine des
sciences humaines. Or, si le livre de
Pajak (sous-titré avec Friedrich Nietzsche
et Cesare Pavese, orphelins sous le ciel de
Turin) propose bien quelques perspec-
tives critiques sur ces deux auteurs, ce
n'est pas dans l'idée d’offrir une intro-
duction a la lecture de leurs ceuvres,
mais plutot au nom d’'une urgence per-
sonnelle, car finalement «personne ne
peut tirer des choses, y compris des
livres, plus qu'il n'en sait déja».

Le savoir de I'orphelin

Ce savoir préalable que Pajak appor-
te avec lui, lorsqu’il rencontre
Nietzsche et Pavese sous le ciel de
Turin, c’est ce que l'on pourrait appeler
le savoir de l'orphelin. Le point de dé-
part de L'Immense solitude, (sa perspec-
tive critique, si I'on veut) c’est en effet
la mort prématurée du pere: «Friedrich
Nietzsche n’a que cinq ans quand son
pere, doux pasteur luthérien, meurt a
trente-six ans d'un ramollissement de
cerveau»; «Cesare Pavese a six ans
quand son pére meurt d'un cancer du
cerveau a l'age de quarante-sept ans»;
mais aussi, et ce sont les premieres
lignes du texte: «Mon pere est mort,
tué dans un accident de voiture. Il
avait trente-cinq ans. J'en avais neuf».
Le fait d'étre orphelin institue un
mode d'existence particulier, fondé sur
le sentiment mélancolique de la répéti-
tion. Nietzsche, ainsi, «meurt sans fin
de son pere mort: Je ne suis que mon
pere répété, et comme sa survie apres
une mort prématurée». Quant a Pave-
se, «la maladie de son pére n’est pas
seulement une fatalité: elle est une fa-
talité généralisée. Le monde de Pavese,
c’est son monde mutilé, le monde en-
tier du pere perdu, d'ot la blessure
suinte inlassablement». Le destin des
orphelins, c’est ainsi d'éprouver com-
ment le temps, soudain désaimanté de
I'élan qui 'emporte vers le futur, s'in-
curve, se retourne sur eux pour les em-
prisonner dans le cercle de I'éternel re-
tour. Pavese, Nietzsche, et aujourd’hui
Pajak, ont a revivre l'agonie de leurs

peres; héritiers d'une maladie et d'une
mort, ils n'ont d’autre ressource que
d’en étendre la contagion au monde
entier. C'est ce que Pavese nomme «les
Fioretti du diable. Contempler sans
pose cette horreur: ce qui a été sera.»
Mais ces orphelins, au fil des ans,
vont ruminer. Et la rumination, quand
l'orphelin s’appelle Nietzsche, et est
entre-temps devenu professeur de
lettres classiques & Bale, va remonter le
cours du temps, jusqu’aux anciens
Grecs, et découvrir 1a un monde pré-
servé, que la maladie et la mort n’ont
pas atteint. Or ce monde, l'art peut
l'instituer a volonté — l'art, dit Pajak, ce
«magicien qui sauve et qui guérit». Et
s'il y a une chose siire, c'est qu'apres
avoir découvert cette jeunesse du
monde, Nietzsche ne l'a plus jamais
quittée. Toujours, quand Nietzsche
parle, «c’est un jeune homme qui
parle. Et qui parle vraiment une langue
juvénile, ouverte, fulgurante. Une
langue du geste. Mais parle-t-il vrai-
ment — et s’il chantait, ou bien
dansait? Il ressemble au peintre améri-
cain Jackson Pollok. Deux gestuels. »

Le geste du dessinateur

Deux gestuels, oui, auxquels il faut
ajouter Pajak lui-méme. Car si LIm-
mense solitude est un livre inclassable,
c’est aussi parce que c’est un livre ges-
tuel, un livre ol le geste du dessina-
teur, du peintre, s'est joint a la parole
orpheline. LTmmense solitude, c’'est du
texte, mais d’abord c’est des images —
un espace dans lequel on peut se pro-
mener comme dans une galerie d’art.

Ces images noires et blanches, tra-
cées A l'encre de Chine, parfois illus-
trent le texte, et parfois elles le contre-
disent; d'autres fois, elles déplacent la
signification des mots, réveillant en
eux les métaphores, les images, qui s'y
trouvent de facon latente. Ainsi, la
marche de Nietzsche vers la folie, a la
fin de 1888, lorsqu'il signe ses lettres
de Turin «Le Crucifié», est accompa-
gnée d'une suite de paysages de sous-
bois qu’illumine progressivement la
sphere a la fin éblouissante d'un soleil
paradoxal, qui plonge dans l'opacité ce
qu'il éclaire.

Mais aussi, ces images instaurent un
ordre propre, indépendamment du
texte qui les accompagne: elles s'orga-

nisent en suites, la suite des sous-bois,
par exemple, ou en diptyques, la page
de droite reflétant en miroir la page de
gauche, ou encore en chiasmes, lorsque
par exemple une séquence portrait-pay-
sage, sur une double page, est inversée
a la double page suivante sous la forme
d'une séquence paysage-portrait.

On pourrait continuer longtemps
cette exploration des multiples figures
que le lecteur est convié a parcourir
lorsqu’il pénetre dans L'Immense solitu-
de: entre le texte de Pajak et les cita-
tions qu'il convoque; entre ces cita-
tions elles-mémes; entre ce texte, ces
citations et les images qui les accompa-
gnent; entre ces images elles-mémes;
etc. Le lecteur, sans qu'il s'en rende
vraiment compte, devient actif, se met
a bouger, a danser... Et ce n’est pas le
moindre miracle de L'Tmmense solitude
que cette méditation sur l'immobilité
meélancolique, placée sous le signe du
«ce qui a été sera», réussisse & mobili-
ser a ce point son lecteur, jusqu'a le
faire ressembler 4 son tour, apreés
Nietzsche et Pajak, au «peintre améri-
cain Jackson Pollock». Jean Kaempfer

Le Prix Dentan 2000 a été remis le
25 mai a Frédéric Pajak pour LTmmense
solitude, PUF, coll. «Perspectives cri-
tiques», 1999.
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