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Le deconstructivisme

legislatif

E PEUPLE PEUT-il etre vérita-
blement associé au travail
législatif du Parlement?
Par le référendum il dispo-
se d'un pouvoir de controle: il
dit oui ou non. C’est sommaire.
Ne pourrait-il pas dire oui, tout
en corrigeant, en retouchant un
détail? Pourquoi, si 50000 ci-
toyens le demandent, ne serait-
il pas autorisé a reprendre une
proposition de la minorité du
Parlement et a arbitrer autre-
ment que la majorité qui obéit
souvent a des automatismes po-
litiques? Ce nouvel instrument
de la démocratie directe serait le
référendum constructif. C’est
une fausse bonne idée.
Bonne, parce
qu'il est vrai que

l'opposition a [ g démocratie semi-

une nouvelle loi

se focalise sur directe implique
que le Parlement,
du  dimanche on permanence sous

quelques points
essentiels: travail

pour la loi sur le

travail, augmen- CONtrole, puisse

tation de l'age de

la retraite des prendre pleinement

prouvé déja. Pourtant la pra-
tique du vote, avec ses choix
principaux et subsidiaires, sera
poussée a la limite de la sophis-
tication. Reconnaissons aussi
que la menace du référendum
classique, qui pousse les partis a
des concessions réciproques,
n'est plus toujours aussi opéran-
te; le Parlement a souvent durci
les textes du Conseil fédéral.
Mais, et c’est fondamental, la
démocratie semi-directe im-
plique que le Parlement en per-
manence sous contrdle puisse
prendre pleinement ses respon-
sabilités. Puis il est approuvé ou
sanctionné. La séparation des
rOles est claire. L'intrusion du
peuple dans le
travail législatif
lui-méme abouti-
rait a un dé-
maillage des lois,
a une confusion
des pouvoirs, a
un hybride du
référendum et de
I'initiative. Oui,
le référendum est
sommaire; il I'est

temmes pour la ses responsabilités comme sont

10¢ révision de

I’AVS, etc. Or les

opposants ne

contestent pas le reste des dis-
positifs; ils aimeraient méme
consolider les conquétes pour
eux précieuses, par exemple le
bonus éducatif accordé aux
femmes. Le référendum cons-
tructif serait donc le moyen
simple de jeter 1'eau du bain et
d’emmailloter le bébé.

Idée fausse pourtant. Admet-
tons que le peuple sera parfaite-
ment capable de comprendre les
enjeux, méme si la technique 1é-
gislative est compliquée; il I'a

sommaires les

murs qui sont

d’aplomb et les
angles qui sont droits. Peut-étre,
en architecture, I'on peut réver
de construire autrement, de dé-
construire. Encore qu'il s’agit,
comme chez Gheri, plus d'un
habillage baroque que d'une dé-
construction fondamentale.
Mais en démocratie, qui n’est
pas l'ceuvre d’'un seul artiste,
mieux vaut en rester au fil a
plomb. AG
Voir aussi Andreas Auer, «Un instru-

ment ambigu» in Domaine Public 1242
(25 janvier 1996).



TRANSPORTS URBAINS

Quelle ville voulons-nous?

Le rejet de linitiative Actif-
Trafic n’a pas fait
disparaitre le probleme

des relations entre voiture
et environnement — urbain
en particulier.

ES QUESTIONS POSEES par l'initiative

Actif-Trafic, rejetée massivement

le 12 mars dernier, vont ressurgir

a coup stir. Ces questions doivent
impérativement, & moyen voire a court
terme, recevoir des réponses radicales,
efficaces, sous peine de dégats considé-
rables a l'environnement et de
désordres profonds dans la territoriali-
té humaine.

Il est facile de se gausser de solutions
qui veulent réduire sans condition la
circulation de 50 % en dix ans, mais il
ne faut pas oublier 'extréme violence
de "automobile sur le territoire, no-
tamment dans la ville: destruction du
cadre bati et mort d’homme. C’est
pourquoi il faut prendre au sérieux la
réaction a cette violence, I’antimobilité
primaire, qui s’exprime dans la volonté
d’assigner a domicile les populations.

Préconiser le développement des
transports en commun grace a des ef-
forts d’investissement et des subven-
tions des pouvoirs publics, ou appeler
a l'utilisation de la bicyclette, voire de
la trottinette, a l'auto-partage et au co-
voiturage, reste désespérément ineffi-
cace. De méme que revendiquer une
autoroute a six pistes de Zurich a Ge-
neve ou des péages aux entrées des
villes. A Zurich, le développement du
S-Bahn n’a pas freiné la circulation au-
tomobile, et élargir une autoroute ne
fait qu’accroitre le trafic.

Commencer par dessiner
la ville

Entre le laisser-aller et la réaction in-
tégriste, il s’agit de prendre en compte
d’une part 'ancrage d’ordre culturel de
l'automobile dans notre société afin de
le critiquer — «I’'homo automobilis doit
redonner sa place a I'homo sapiens»! —
et, d'autre part, I’acquis de liberté et
d’autonomie que représente la mobili-
té des personnes afin de le fortifier: en
ces temps de grandes vicissitudes dans
la territorialité humaine, la mobilité
reste un bon moyen de reterritorialisa-
tion.

La voie est périlleuse. Pour la parcou-
rir, renversons le raisonnement qui do-
mine aujourd’hui. Au lieu de débattre
et de définir d’abord un concept de
communication et de transport, — plus
ou moins de transports publics, priori-
té a tel mode de transport, etc. — qui
doit permettre ensuite d’'élaborer un
projet de rues et de routes, de stations

et de parkings, de voies ferrées et de
lignes aériennes, éléments d'infrastruc-
tures et d'équipements qui constituent
un cadre bati, une ville, pourquoi ne
pas commencer par débattre et définir
notre vision de la ville? Aborder fran-
chement la question de la ville, opérer
des choix a ce niveau, pour ensuite
passer a la question des transports ur-
bains et régionaux. Faire de méme
pour la question de 'habitat. La ville
n’est pas une addition de logements fi-
celés par un réseau de transports pu-
blics et privés. Quelle ville avons-
nous? Quelle ville voulons-nous? Et
comment gouverner la ville? Trois
questions préalables, trois réponses in-
dispensables, pour reprendre le dossier
des transports publics et celui des rela-
tions de l'automobile avec le territoire
et la ville. dm

Dominique Voynet, dans un entretien
au Monde, 18 aoGit 1998.

CONSEIL NATIONAL

L'effet de Lothar sur
les parlementaires

LA SUITE de 1'ouragan Lothar, la

Confédération a libéré un crédit de
150 millions de francs, destiné essen-
tiellement aux cantons, pour les me-
sures et travaux forestiers les plus ur-
gents. La qualité du débat
parlementaire sur ce dossier — précipi-
tation, confusion, défense d’intéréts
particuliers — n’est guere flatteuse pour
les députés. A tel point que le traite-
ment du second volet de 1'aide fédérale
a €té reporté a la session d’'été. La
palme revient sans conteste au
conseiller national zurichois Max Bin-
der (UDC). Par le biais d'une proposi-
tion-surprise, il a obtenu du National
une somme supplémentaire de
120 millions a distribuer sans condi-
tion aucune aux propriétaires des fo-
réts. Une proposition rejetée seche-
ment par le Conseil des Etats, auquel
s'est ralliée la Chambre du peuple reve-
nue a la raison. Des députés de gauche
n‘ont pas manqué d'apostropher leur
collegue: en matiere sociale, 'UDC
préconise une aide ciblée en faveur des
seuls plus démunis, un principe qu’elle
semble oublier lorsqu'elle veut arroser
sa propre clientele. jd
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LOI SUR LE PERSONNEL DE LA CONFEDERATION

Réféerendum

et conventions collectives

Retour sur l'évolution parlementaire du projet de loi sur le personnel.

’ AVENIR DU SERVICE public en Suisse
fera pour la premiere fois l'objet

d'un débat national. Non pas

sur l'ouverture du marché a la
concurrence mais sur les conditions de
travail des salariés. En effet, le référen-
dum contre la Loi sur le personnel de
la Confédération sera lancé ces pro-
chains jours par I'Union fédérative,
l'organisation faitiere qui regroupe les
syndicats des fonctionnaires. Il sera
soutenu par 1'USS ainsi que par les so-
cialistes qui se sont opposés a la loi lors
du débat aux Chambres fédérales.

Le projet prévoit une réforme pro-
fonde du statut du fonctionnaire da-
tant de 1927. Suppression du statut,
conditions d'engagement se rappro-
chant du Code des obligations, intro-
duction d'un salaire au mérite, possibi-
lités de licenciement pour raisons
économiques assorties de l'introduc-
tion d'un salaire minimal et de 1'ins-
tauration de conventions collectives.

La future loi a fait l'objet de longues
négociations entre 1'Union fédérative
et le Conseil fédéral avant d’arriver a
un compromis acceptable pour les
deux parties.

NATURALISATION

Au départ, chacun était d'accord
pour modifier l'actuel statut, devenu
obsoléte. Chacun reconnaissait aussi
la nécessité d'une plus grande flexibili-
té du travail. Mais contre la suppres-
sion du statut, les syndicats exigeaient
certains garde-fous. En premier lieu la
transparence des salaires devait etre
maintenue, méme pour les hors
classes; la protection contre les licen-
ciements devait €tre assurée, ainsi que
l'égalité de traitement entre tous les
salariés, quel que soit leur lieu de tra-
vail.

Durcissement aux Chambres

Cependant, ce que les syndicats
avaient obtenu pendant la négociation
a ¢té torpillé tant par le Conseil des
Etats que par le Conseil national. Kas-
par Villiger, qui avait pourtant promis
en commission qu'il défendrait le prin-
cipe de la transparence des salaires est
revenu sur sa décision en séance plé-
niere aux Conseil des Etats.

Michel Béguelin, conseiller aux Etats
vaudois et fervent défenseur du réfé-
rendum, précise: «Lancer le référen-

dum n'équivaut pas a revenir au statut
actuel mais bien a réfléchir a une nou-
velle loi permettant de réintégrer les
propositions syndicales acceptées lors
des négociations et supprimées ensuite
lors du débat aux Chambres fédérales».

Les conventions collectives prévues
pour les cheminots et les postiers s'ins-
crivent dans le cadre de la future loi.
Aux CFF, les délégations de la direction
et des syndicats sont parvenues a un
accord vraisemblablement accepté par
les employés. Adoption des 39 heures,
interdiction de licenciement jusqu’en
2003, les avantages ne sont pas négli-
geables (voir DP 1423). Méme procédu-
re a La Poste ot les syndicats ont mené
a bien les deux premieres phases de
leurs négociations. Les travaux ont
toutes les chances d’aboutir.

Le référendum va-t-il stopper la nou-
velle contractualisation des relations
entre les régies fédérales et leurs direc-
tions? Non, nous disent les référen-
daires. Le refus de la loi ralentirait
certes le processus, mais ne remettrait
pas en cause le travail déja effectué. Ne
changerait que la loi-cadre qui régle-
mente les conventions collectives.  gs

Emmen, toujours d’actualiteé

sage décision en décrétant un mora-

toire et en gelant jusqu’en dé-
cembre toute votation sur les demandes
de naturalisation. Encore faut-il mettre
a profit ce délai pour que soient prises
les mesures adéquates. Il y a celles es-
quissées par Ruth Metzler qui, il faut le
souligner, est montée en premicre ligne
en répondant personnellement dans
Blick a des questions de lecteurs xéno-
phobes. Mais la magistrate reste d'une
prudence extréme: elle envisage (mais
pour quand et comment?) le transfert
de la décision du peuple quand il 1'exer-
ce lui-méme a une autorité plus res-
treinte et l'instauration d'un droit de re-
cours. Le temps nécessaire pour faire
aboutir ces mesures, pourtant modestes,
semble rendre cette réforme inadaptée a

LES AUTORITES D'EMMEN ont pris une
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la situation. Trois décisions dans de
meilleurs délais devraient intervenir.

¢ Une pression accrue politique et mé-
diatique pour que le peuple d’Emmen
décide souverainement de revenir a ce
qui €tait, antérieurement, la procédure
de naturalisation, soit une délégation de
compétence au Conseil de commune.

¢ Un soutien financier approprié¢ a
toutes les communes de Suisse
confrontées 2 un probléme de forte
implantation étrangere: meilleur enca-
drement scolaire, aide aux mouve-
ments associatifs, etc. Ces mesures
pourraient étre décidées conjointe-
ment par les cantons et la Confédéra-
tion, qui ont dans ce domaine des
compétences qui se recoupent, que ce
soit comme responsables de 'enseigne-
ment ou de I'immigration. Cet appui

serait la reconnaissance d'un probléme
réel, celui du regroupement inégal de
l'immigration entre les communes
suisses.

¢ Enfin un recours au Tribunal fédéral
contre une procédure qui est contraire,
de facto, a la Constitution et aux enga-
gements internationaux de la Suisse
s'impose comme la priorité des priori-
tés. Les associations ou les partis qui
luttent contre la xénophobie peuvent
I'offrir aux candidats a la citoyenneté
communale déboutés par le peuple
d’Emmen. Le Tribunal fédéral est l'au-
torité incontestée pouvant, sans re-
mous ni protestation, dire quel est le
droit non discriminatoire. ag

Lire l'article en pages 4-5 d’Andreas
Auer, «Les limites de la démocratie di-
recte».



FORUM : ANDREAS AUER

Naturalisation :les limites de

En témoignage de solidarité,
plusieurs communes ont
proposé le droit de cité aux
étrangers auxquels une
majorité du corps électoral
d’Emmen a refusé la
naturalisation.

Si ce témoignage est
symboliquement important,
sa concrétisation se heurte
a des difficultés juridiques
considérables.

Andreas Auer, professeur

a la Faculté de droit de
I’Université de Geneve et
directeur du Centre d’études
et de documentation sur la
démocratie directe,
préconise une voie plus
directe, celle du recours

au Tribunal fédéral qui
permettrait de régler ce
probleme sur le principe.
Son texte a paru dans la
Neue Ziircher Zeitung du

27 mars dernier. Le titre et
les sous-titres sont de la
rédaction (traduction jd).

OILA UNE DIZAINE d’années, le Tri-
bunal fédéral eut & se prononcer
sur un dossier épineux ou trois
principes de base de notre ordre
constitutionnel entraient treés directe-
ment en conflit: le droit de vote, le fé-
déralisme et la protection de droits
fondamentaux. Dans son arrét du
27 novembre 1990 concernant le droit
de vote des femmes dans le demi-can-
ton d'Appenzell Rhodes-Intérieures,
aprés avoir procédé a une interpréta-
tion systématique des dispositions
constitutionnelles en cause, il a donné
la priorité au principe d’égalité entre
les sexes au détriment de la souverai-
neté cantonale dans la définition du
corps électoral. Ainsi cette affaire déli-
cate a trouvé un dénouement élégant
et définitif dans le respect des droits et
de la dignité de toutes les personnes,
autorités et collectivités concernées.

Chercher une cohérence

Il se peut que la décision du corps
¢lectoral d’'Emmen du 12 mars dernier
soit 'occasion d'une nouvelle étape
dans l'interprétation jurisprudentielle
de la Constitution. Tout comme en
1990, il s’agit de trouver une cohéren-
ce pratique entre des principes consti-
tutionnels fondamentaux concurrents,
a savoir la compétence exclusive des
cantons en matiere de naturalisation
ordinaire, la conformité a la Constitu-
tion des décisions populaires et la
conformité de toutes les décisions éta-
tiques aux droits fondamentaux. A cela
s'ajoutent encore des questions impor-
tantes de procédure, notamment celle
de la légitimation a recourir contre
l'arbitraire.

Injustice et inéquité

Du point de vue du droit constitu-
tionnel, ces questions se posent a deux
niveaux qu'il convient de soigneuse-
ment distinguer, quand bien méme ils
se conditionnent mutuellement.

Au centre du débat public, c’est tout
d’abord la question de la constitution-
nalité de la décision des citoyennes et
citoyens d’Emmen qu‘il faut examiner.
Y a-t-il violation de l'interdiction de
discrimination et de l'arbitraire lorsque
les dix-neuf requétes déposées par des
ressortissants de pays de l’est européen
sont rejetées, alors que les quatre re-
quérants italiens obtiennent la natio-

nalité helvétique? La réponse ne peut
etre qu'affirmative. L'article 8 alinéa 2
Cst. interdit toute discrimination de la
part de I'Etat en raison notamment de
l'origine et de la langue. Au vu de la
clarté du résultat du scrutin, il apparait
extrémement difficile d’'interpréter
cette décision autrement que comme
discriminatoire. C'est ainsi qu’elle est
ressentie, non seulement par 'opinion
publique, mais surtout par les requé-
rants déboutés. Cette décision releve
¢galement de l'arbitraire, pour le
moins au sens de la conception de
droit naturel de l'interdiction de 1'arbi-
traire développée par la jurisprudence:
elle heurte de manie¢re choquante le
sentiment de justice et d'équité.

Peuple souverain, certes, mais
soumis a la Constitution

On rétorquera que la décision émane
du peuple et que le corps €lectoral, di-
rectement érigé en «souverain» par la
Constitution, ne peut par définition
agir contrairement a cette dernié¢re. Par
ailleurs l'attribution de la nationalité
suisse releve de la libre appréciation
des autorités cantonales ou commu-
nales, donc un refus ne peut violer des
droits fondamentaux ou d’autres
droits. La démocratie directe et 'absen-
ce d'un véritable droit a la naturalisa-
tion conduiraient a nier la possibilité
d'une violation des droits fondamen-
taux ou tout simplement a la rendre
acceptable.

Ces arguments sont largement ré-
pandus et trouvent un terrain poli-
tique fertile. Il n’en reste pas moins
qu'ils sont constitutionnellement erro-
nés. L'article 5 alinéa 1 Cst. stipule
sans équivoque que le droit constitue
la base et les limites de l'action éta-
tique. Dans I'Etat moderne qui repose
sur une Constitution, il n'y a pas place
pour un espace libre de droit. Dans la
mesure ol il exerce des taches pu-
bliques, le peuple est soumis a la
Constitution et en particulier au res-
pect des droits fondamentaux (ar-
ticle 35 alinéa 2 Cst.). Et selon l'article
3 Cst., les cantons ne sont souverains
que dans les limites de la Constitution
tédérale. La conclusion est claire: le
corps électoral, en opposant un refus
systématique a la requéte de candidats
d’origine déterminée, a pris une déci-
sion contraire a la Constitution. Mais
cette conclusion n’est pas suffisante.
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la democratie directe

Le probléme juridique décisif ne
concerne pas tant la décision populaire
elle-méme que la compétence préa-
lable qui réserve l'octroi du droit de
cité aux étrangers a l'assemblée com-
munale ou bourgeoisiale, comme c’est
le cas a Beromiinster, a Baar et ailleurs,
ou qui le soumet au référendum obli-
gatoire comme a Emmen. A ce deuxie-
me niveau apparaissent les limites
fonctionnelles de la démocratie directe
et celles que posent les droits fonda-
mentaux.

Mauvaises questions

Si le peuple lui-méme en tant qu'or-
gane supréme de 'Etat est soumis a la
Constitution, il faut alors exiger que
ne lui soient pas posées des questions
auxquelles il ne peut répondre en
conformité a la Constitution. Car
contrairement aux autorités au sens
étroit du terme, le peuple est incapable
de prendre des décisions de sa propre
initiative. Il décide toujours sur propo-
sition d’'un autre organe et/ou sur la
base d'une disposition 1égale qui lui at-
tribue une compétence particuliere. La
personne qui vote n'est donc pas res-
ponsable d'une décision populaire
contraire a la Constitution, puisque la
liberté de vote garantie par cette der-
niere (article 34 alinéa 2) exclut qu'elle
ait a rendre compte de son choix. Pour
la méme raison, on ne peut tenir pour
responsable 'ensemble des citoyennes
et des citoyens ayant pris part au vote
et dont la décision majoritaire a
conduit a une violation de la Constitu-
tion. Cette responsabilité incombe en
réalité a un systéme de compétences
qui donne au peuple une tache qu'il
ne peut exercer dans le respect de la
Constitution.

Constitutionnellement
douteux

Cette situation rare mais hélas pos-
sible se présente a 1'occasion des déci-
sions populaires en matiere de natura-
lisation. Les dispositions cantonales et
communales qui définissent le droit et
le devoir des citoyennes et des citoyens
de se prononcer en derniere instance
et “librement” sur les requétes en natu-
ralisation d’étrangers sont constitu-
tionnellement treés douteuses. Elles vio-
lent pour ainsi dire de maniére
préventive les droits fondamentaux,
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parce qu'elles permettent et méme en-
couragent des décisions populaires ar-
bitraires et discriminatoires qui, par
leur nature, ne sont pas susceptibles
d’'une justification et dépourvues de
toute transparence. En particulier elles
contredisent le principe d'égalité. En
effet, selon la jurisprudence, un traite-
ment inégal de situations équivalentes
ne peut se justifier que pour des motifs
pertinents. Or, dans le cadre de vota-
tions populaires, un processus typique-
ment non discursif, ces motifs ne peu-
vent étre vérifiés. Potentiellement, ces
dispositions sont contraires a la liberté
personnelle puisque l'obligation
constitutionnelle faite aux autorités
d’informer sur les objets soumis au
vote conduit inévitablement 4 com-
muniquer aux citoyennes et aux ci-
toyens des données sensibles telles que
l'origine, le revenu et la fortune, la for-
mation, l'activité, 'apparence, etc. des
requérants. Elles ignorent le droit
d’étre entendu dans le cadre d'une dé-
cision (article 139 alinéa 3 Cst) car ce
droit ne peut pas se concrétiser lors
d’une votation, méme pas sous une
forme affaiblie comme dans le cadre
d’'une décision parlementaire.

Interdiction de l’arbitraire

Il s’ensuit que ces attributions de
compétences apparemment hautement
démocratiques violent les principes
meémes de la démocratie. Le fait que le
corps ¢lectoral puisse prendre une dé-
cision dont la constitutionnalité se ré-
vele indéfendable contredit la fonction
et la dignité des institutions de démo-
cratie directe. Les initiatives populaires
contraires au droit international
contraignant sont déclarées nulles (ar-
ticle 139 alinéa 3 Cst.). De méme tous
les objets ne peuvent €tre soumis au
référendum. L'ordre juridique prévoit
certaines limites fonctionnelles et dé-
coulant des droits fondamentaux. La
démocratie directe ne peut exercer sa
fonction extrémement précieuse de 1é-
gitimation, d’ouverture du processus
de décision et de pacification de la vie
politique que pour autant que son
exercice concret ne mette pas en ques-
tion la garantie des droits fondamen-
taux et I'Etat de droit.

Et maintenant? La nouvelle Consti-
tution fédérale consacre l'interdiction
de l'arbitraire comme un droit fonda-
mental autonome (article 9). Selon la

volonté du constituant et la doctrine
pratiquement unanime, le Tribunal fé-
déral, contrairement a la jurisprudence
qui a prévalu jusqu’a présent, n'a pas a
formuler des exigences plus €levées a la
qualité pour former un recours pour
arbitraire qu'il ne le ferait pour un re-
cours de droit public pour violation
d’autres droits fondamentaux. Dés lors
il n’est pas exclu qu'il entre en matiére
sur un recours contre une décision po-
pulaire négative de naturalisation et
qu'il puisse examiner préjudicielle-
ment la constitutionnalité de l'attribu-
tion de compétence au peuple. Tout
comme a l'occasion de la décision
concernant Appenzell, les juges ont la
possibilité, sur le fond comme sur la
forme, de faire triompher la primauté
de la Constitution et du principe de
I'Etat de droit également en maticre de
naturalisation. Andreas Auer

Médias
) INDICATION DES PRIX en Euros
permet de comparer le prix de
vente de certains produits dans les
différents pays de l'UE. Prenons
pour exemple le quotidien belge
Le Soir. Vendu a 30 fr. en Belgique
(0,74 E), il cofite l'équivalent de
0,87 E au Luxembourg, 1,52 E en
France, 1,80 E en Espagne, 1,82 E
aux Pays-Bas, 2,40 E a Ténériffe et
aux Canaries et, en choisissant le
cours de 1,60, I'équivalent de
3,12 E en Suisse (5 fr.). cfp

POUR RESISTER A 1'offensive de la
presse quotidienne gratuite
dans 1'agglomération zurichoise,
Blick a lancé une campagne publi-
citaire. C’est ainsi qu’on trouve
dans Metropol une annonce qui
dit: «Dans Metropol I'apéritif. Dans
Blick le menu complet.»

Notons que Metropol offre une
colonne au conseiller national
Christoph Mérgeli, la nouvelle ve-
dette de 'UDC.

ES POSSESSEURS D'UN téléphone
mobile avec WAP-Browser peu-
vent lire le quotidien bernois Der
Bund sur leur appareil. N'exagé-
rons pas, ils peuvent en découvrir
les titres. cfp




TRAVAIL AU NOIR

La chasse aux illegalités

Enfin le travail au noir est
pris au sérieux. Les cantons
romands ont tous réfléchi a
un dispositif permettant de
combattre cette économie
souterraine.

Inventaire.

E TRAVAIL AU noir aurait progressé

de 20 % en Suisse depuis le début

des années quatre-vingt-dix. En

1998, il représentait 8 % du PIB.
Ce fléau est si inquiétant qu'il a
contraint collectivités publiques et par-
tenaires sociaux a engager une action
commune. Les collectivités publiques
parce que cette économie souterraine
les prive de plusieurs milliards de
francs, les employeurs parce qu'elle pé-
nalise les patrons respectant les lois, les
employés enfin parce que le systéeme
les précarise encore plus.

Collaboration entre
partenaires sociaux

Selon le professeur Schneider, de
l'Université de Linz, cité par I'Union
suisse des arts et métiers (USAM), cest
depuis les années septante qu'en Suisse
le travail au noir est devenu préoccu-
pant. Et I'Etat n'a pas pris les mesures
indispensables. Il a fallu attendre la fin
de l'année 1997 et le dépot de deux
motions parlementaires aux Chambres
fédérales pour que le probléme du tra-
vail au noir soit inscrit a 1'agenda poli-
tique. En 1998, I'administration fédé-
rale s’est dotée d'un groupe de travail,
«Lutte contre le travail au noir». Le
Conseil fédéral s’est aussi saisi du pro-
bléme et a annoncé en juin 1999 qu'il
allait concrétiser un certain nombre de
mesures pour lutter contre le travail au
noir. A suivre donc.

En Suisse romande, les réactions ont
été plus rapides. Elles se sont manifes-
tées par une collaboration réussie entre
les partenaires sociaux. Les employeurs
pour lutter contre les distorsions de
concurrence qui sous-tendent le travail
au noir, les syndicats pour protéger les
salariés contre le dumping salarial et
pour le respect des conventions collec-
tives de travail.

Les cantons romands se sont dotés
chacun de dispositifs de contrdle qui
s'attachent essentiellement au secteur
de la construction.

Vaud, Geneve et Valais ont adopté le
modele tripartite, voire quadripartite.
Geneve a le premier pris des mesures
contre le travail au noir, il y a dix ans
déja, avec la mise sur pied d'une com-
mission bipartite réunissant les parte-
naires sociaux. Aujourd’hui, ceux-ci
ont créé en collaboration avec l'Etat
une structure permanente de coordina-
tion avec les services publics concer-

nés. L'Etat participe au financement de
ce dispositif.

Le canton de Vaud a réagi des sep-
tembre 1997. Un groupe de travail a
été chargé d'imaginer un systéme de
lutte contre le travail au noir. Est née
en 1998 une convention quadripartite,
qui prévoit l'instauration d'un systéme
de contrdle des chantiers de la
construction vaudoise: outre les repré-
sentants des partenaires sociaux et de
I’Etat, la Caisse nationale d’assurance
est aussi partie prenante. Le systéme a
porté ses fruits: au 31 décembre 1999,
sur trois cent huitante-cinq contrdles
effectués, les trois-quarts ont donné
lieu a une dénonciation, dont cent six
cas de travail au noir.

Le Valais a mis sur pied, en
décembre 1999 une commission tripar-
tite de surveillance composée d'un
nombre égal de représentants des tra-
vailleurs, des employeurs et de I'Etat,
et a décidé I'engagement d’inspecteurs
de l'emploi appelés a controler le res-
pect de la législation sur le travail dans
les entreprises et sur les chantiers.

Les cantons de Fribourg, Jura, et
Neuchatel en sont restés a une collabo-
ration bipartite entre partenaires so-
ciaux.

L'Etat doit engager
des moyens financiers

Aprés expérience, on s'est rendu
compte que la traditionnelle collabora-
tion bipartite employés-employeurs
¢était insuffisante pour lutter contre le
travail au noir. U'Etat doit y étre asso-
cié. D'une part pour assurer des
moyens financiers — on peut s'interro-
ger par exemple sur l'efficacité du sys-
téme jurassien qui, disposant de peu
d’argent, prévoit uniquement des
contrdles le samedi. Mais aussi pour
pouvoir y exercer controles et sanc-
tions. A défaut d'une reconnaissance
officielle par les autorités, les contro-
leurs n'ont pas le droit de pénétrer
dans les chantiers, ni de procéder a des
contrdles d'identité.

Enfin la faiblesse des moyens enga-
gés — généralement deux inspecteurs
par canton - permet tout au plus de
prévenir les abus. Il faudrait, ajoutent
les partenaires sociaux, étendre ce
controle a d’autres secteurs, comme
I'hotellerie et la restauration par
exemple. 85
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GAUCHE, LE DEBAT AUTOUR DE LA TROISIEME VOIE

Les utopies politiques

Dans le débat sur la gauche, nouvelle ou classique, George Peters recourt, comme
outil de réflexion, a la classification de quelques concepts fondamentaux.

ES UTOPIES SONT la base — jamais

mentionnée et rarement avouée —

de toute action politique et socia-

le. Une utopie politique est la des-
cription d’'une organisation politique
et sociale qu'on considere comme dési-
rable — pour des raisons variables d'une
personne a l'autre — mais inatteignable
dans un avenir prévisible.

C’est a partir des utopies que se
construisent les idéologies que les poli-
ticiens de droite ont tendance a procla-
mer mortes s'il ne s’agit pas des leurs.
Une utopie n'est pas un programme a
longue, et moins encore a courte
échéance. On formule des programmes
pour s’approcher d’une utopie. Des
idéologies et des programmes tres dif-
férents peuvent cependant découler
d'une méme utopie. Il est malheureu-
sement souvent difficile de savoir si la
réalisation d'un programme s’ap-
proche d'une utopie: il n'y a pas de
transparence des utopies.

Une utopie n’est pas non plus,
comme certains le proclamaient dans
l'apres-68, «la réalité de demain». Si
elle I’était, elle serait devenue le but at-
teint d'un programme a long terme: il
faudrait alors créer une nouvelle uto-
pie pour continuer l'action politique.

A la différence d’une idéologie ou
d’un programme, une utopie ne peut
pas subir un échec: l'utopie primaire
peut étre abandonnée, oubliée ou méme
niée pour différentes raisons. Elle peut
alors étre remplacée par une autre uto-
pie ou par un état d’ame sans utopie qui
correspond au mieux a la résignation,
au pire a l'inertie totale. Une utopie po-
litique peut étre considérée comme but
final. Or aucune organisation politique
ou sociale n’est finale, ¢’est-a-dire défini-
tive, et aucune lutte n’est malheureuse-
ment «la lutte finale».

Utopies de gauche

L'utopie commune de la gauche poli-
tique est la société idéale, une société,
dans laquelle tous les étres humains
ont les mémes droits (ne sont pas seu-
lement égaux en droit), les mémes
moyens de subsistance et de jouissan-
ce, la méme liberté de mouvement et
d’établissement (chacun peut aller
vivre ot il veut), le méme acces a la
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protection de sa santé et aux soins
ainsi qu'a la protection de son intégri-
té physique et psychique, quels que
soient sa race, son sexe, son origine,
son aspect ou ses dons. La société idéa-
le survit par des lois et des régles libre-
ment acceptées et imposées ensuite par
I"éducation et la persuasion, jamais par
la répression: la société idéale ne
connait pas de punition. Elle s’admi-
nistre par des méthodes conformes au
concept flou de démocratie.

L'utopie de la société idéale a donné
naissance a différentes idéologies fon-
damentales: l'idéologie anarchiste
pour laquelle 1'abolition de 1'adminis-
tration et de la justice est la meilleure
voie vers la société idéale, et les idéolo-
gies socialistes qui ouvrent cette voie
par la prise de pouvoir de la majorité
de la population et la création d'un
Etat fort qui, au nom du peuple, crée,
coordonne, et dirige les moyens de
production et de distribution des
biens. Parmi les idéologies socialistes
on distingue deux variantes
principales: l'idéologie marxiste-l1éni-
niste ou communiste qui vise l'atteinte
de la société idéale par des grands pas
(des révolutions), et l'idéologie social-
démocrate qui préconise un nombre
infini de petits pas en direction de la
société idéale, ces petits pas étant la
défense des sous-privilégiés ou exclus,
la lutte contre des courants qui ris-
quent d’¢loigner les peuples du but de
la société idéale, et éventuellement
méme le modeste soulagement des
souffrances des défavorisés et des vic-
times. Ce dernier souci s’approche de
la charité chrétienne, mais est parfois
confondu avec l'idéologie socialiste.

Utilité des utopies

L'utopie peut et devrait servir de re-
pere et de déterminant de l'action poli-
tique. En s'y acheminant par diffé-
rentes voies et petits pas, tout socialiste
ou «gauchiste» devrait se demander a
chaque instant si sa démarche poli-
tique pourrait rapprocher la société de
l'utopie, ou si elle est indifférente sous
ce rapport. Dans ce dernier cas, une ac-
tion n'est pas condamnable, mais ne
devrait jamais étre considérée comme
action socialiste. Finalement, une dé-

marche politique peut risquer de nous
¢loigner passagerement ou définitive-
ment des buts utopiques: elle devrait
alors etre évitée.

II est évident que toute action poli-
tique dans un systéme de démocratie
plurielle exige des «consensus» dans
différents domaines. Celui qui se
consideére comme socialiste devrait se
poser dans ses démarches la question
cruciale de savoir si un consensus ne
risque pas de nous ¢€loigner de l'utopie
de la société idéale. L'abandon - ou
l'oubli volontaire — de l'utopie crée des
actions sans vrai but, voire une naviga-
tion a la dérive ou inspirée par d'autres
utopies — par exemple celle du pouvoir
pour lui-méme ou la réalisation d’am-
bitions de groupe ou dans le pire des
cas, d’ambitions personnelles.

Considérations d’actualité

Ce que nous venons de dire pose le
probléme de savoir si les programmes
de la «troisi¢me voie» — le Manifeste
de Blair et de Schréder — constituent
ou ne constituent pas I'abandon de
toute direction fondamentale des
mouvements socialistes. On peut et
doit souvent accepter des compromis,
mais aucun compromis n’est valable
s'il implique une fusion des partenaires
qui l'ont conclu.

En politique, il n'y a évidemment
pas seulement une ou des utopies de
gauche, mais aussi des utopies de droi-
te habituellement plus soigneusement
cachées que les idéologies qui en dé-
coulent. Georges Peters

Breve

ELMUT O. MAUCHER, président

du conseil d'administration de
Nestlé SA vient de donner une
conférence a2 Munich sur «Les
élites, enfants mal-aimés de la dé-
mocratie? ». De plus, il a apporté
une contribution personnelle de
500000 DM a la collecte de 'an-
cien chancelier Helmut Kohl qui
cherche a faire pardonner son si-
lence. cfp




NOTE DE LECTURE

Sous la loupe d'un syndicaliste

Apres Vive la politique, Jean-Claude Rennwald, conseiller national socialiste
et syndicaliste a la FTMH, publie un nouvel ouvrage qui évoque les
différences entre Romands et Alémaniques.

ES PARLEMENTAIRES QUI écrivent ne

sont pas si nombreux. Jean-Clau-

de Rennwald en fait partie. Il pu-

blie des ouvrages qui sont de
bons vade-mecum pour militants de
gauche. Il en allait ainsi de Vive la poli-
tique publié¢ en 1998. Il récidive aujour-
d’'hui avec Quand la Suisse éclatera'. Le
titre de 'ouvrage en signe l'ambition:
recenser les palissades qui entourent le
rostigraben. A vrai dire, il s’agit moins
d’un livre que d'un court essai d'une
cinquantaine de pages.

Clivages sociaux

L'auteur recense des faits bien
connus, mais qu’il est toujours bon de
rassembler et de mettre & disposition:
les différences entre Romands et Alé-
maniques dans les votations fédérales
sont passées en revue ainsi que la sous-
représentation des francophones a
Berne. Il analyse aussi le clivage qui
existe dans la composition du parti so-
cialiste et des syndicats. L'électorat de
gauche reste davantage proche des mi-
lieux populaires chez les Romands
alors qu'il est plus nettement formé
des nouvelles couches urbaines outre-

COURRIER

Sarine, ceux que Rennwald appelle les
«sociaux-culturels » et les «techno-
crates». La poussée de I'UDC que 'au-
teur considére, sans doute a tort,
comme un phénomene alémanique est
aussi mise en évidence. Rien de neuf
dans ces considérations pour les lec-
teurs de Domaine Public, mais une
bonne présentation de la situation.

Risque de communautarisme

Jean-Claude Rennwald émet un cer-
tain nombre de propositions. Il propo-
se que les Latins disposent d'un droit
de veto lors des votations fédérales
portant sur les questions relatives a la
culture, a la langue, a 'enseignement
et 2 la formation. A part 1'échec en
1994 de l'article constitutionnel sur
l'encouragement a la culture, il ne
nous semble pas que ces domaines
sont ceux dans lesquels les oppositions
sont les plus marquées entre les diffé-
rentes régions du pays.

Ajoutons le droit pour les cantons la-
tins d’adhérer a des organisations in-
ternationales méme si la Confédéra-
tion ne souhaite pas franchir le pas et
la création d'un bonus a l'investisse-

La souveraineté fiscale

des paroisses protestantes

Jaques de Roulet, en complément a
son récent courrier (DP 1423) appor-
te une précision sur le sens de la sou-
veraineté fiscale accordée aux pa-
roisses dans les cantons protestants
de Suisse allemande. Elle permet une
meilleure compréhension du réle
différencié des Eglises protestantes
dans notre pays.

ETTE SOUVERAINETE FISCALE a permis aux

Eglises de Suisse allemande de créer
toutes sortes d’ceuvres sociales qui ont
servi de champs d’expérience et permis a
leurs Etats respectifs de les reprendre une
fois qu’elles étaient rodées. Exemple de
transferts accomplis: les hépitaux géria-
triques et médico-sociaux, les cliniques

pour épileptiques. Transfert commencé:
intégration des réfugiés, complément de
programmes pour chdmeurs hors droits.
Il n"en fut rien en Suisse romande, la
sécession libriste a Neuchatel, a Geneve
et méme dans le canton de Vaud ayant
mis les grandes fortunes hors de I'Eglise
nationale. Cette derniere a laissé les
ceuvres sociales du dix-neuvieme siécle a
I'initiative privée et a son paternalisme.
Ce n'est qu’au 20e siécle qu’elle a enfin
réalisé les centres sociaux prostestants,
mais un seul par canton, alors qu‘en Suis-
se allemande chaque paroisse protestante
de quelque envergure a son service so-
cial, et tient aussi a participer au finance-
ment d’entreprises plus importantes. [...]
Jacques de Roulet, Nidau

ment qui pourrait €tre déclenché
lorsque le différentiel de chdomage
entre les cantons latins et alémaniques
dépasserait un seuil de 2 %.

Nous savons bien — et il le sait lui-
méme — que ces idées ont fort peu de
chances de passer la rampe. Nous
avons de la peine a y souscrire car elles
portent en elles le germe du commu-
nautarisme, une Suisse dans laquelle
les différences linguistiques seraient of-
ficialisées par des mécanismes institu-
tionnels. Cette dérive nous semblerait
treés dangereuse pour 'unité du pays
qui deviendrait une sorte de Belgique.
Ajoutons notre perplexité face a ce
concept tres zurichois, repris par Renn-
wald, celui d’'une Suisse «latine». Nous
avons beaucoup de sympathie pour
nos amis tessinois, mais leur histoire,
leur économie, leur situation géogra-
phique et méme leurs comportements
politiques ont peu de points communs
avec les notres. Il faut vraiment voir les
choses de trés loin pour mettre tous les
non-alémaniques dans le méme sac. jg

Jean-Claude Rennwald, Quand la Suis-
se éclatera, éditions CJE, Courrendlin,
février 2000.
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