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Trente-sixieme année

L’exécqtant e
de l'executi

quelques jours d’interval-
le, le Conseil fédéral a
donné ses orientations
sur des dossiers essentiels,
I’AVS et la LAMal. Dans un cas,
il a adopté une position centris-
te en rejetant le report a soixan-
te-six ans de l'dge de la retraite
et en acceptant des modalités de
retraite a la carte, mais dans des
limites financiéres trés contrai-
gnantes. Dans l'autre cas, il a
adopté une position conserva-
trice: maintien de l'actuel finan-
cement de la LAMal qui a pour-
tant amplement démontré ses
insuffisances et ses iniquités.
Le traitement médiatique de
ces choix gouvernementaux est
révélateur d’'une

dérive. Ruth Drei- - [ g politique sociale

fuss a recu une

gifle ou des gifles. €St devente
Elle a éte giflee e dossier premier

(au féminin, c’est

plus sonore). Par

une déviance sado du raisonne-
ment, elle est victime (et non
pas mise en minorité), donc
dans son tort puisque victime.
Mais faute supplémentaire dans
ce jeu de domination, elle refuse
de reconnaitre sa condition.
Ainsi au soir du refus par le
peuple de l'assurance maternite,
elle s’est autorisée a accepter
avec dignité le verdict alors que,
décréte L’'Hebdo, elle aurait da
pleurer ou se révolter!

Sur le fond, la politique socia-
le est devenue non plus un cha-
pitre parmi d’autres de la poli-
tique gouvernementale, mais le
dossier premier. Car on sait que
pour des raisons démogra-
phiques, les dépenses de 1I'AVS
croitront inéluctablement et le
coGt de la santé aussi pour des
raisons techniques et démogra-

phiques, et encore I’Al, pour des
raisons multiples dont notam-
ment 1I'évolution structurelle
d’'une société qui pousse a la
marginalisation les plus faibles.
Ces besoins ont été identifiés, ce
sont les rapports Ida Fiso I et 1.
L'accroissement inéluctable de
la dépense se heurte aux résis-
tances de la droite décidée a
maintenir, au niveau le plus bas,
les prélévements obligatoires.
Mais la clarification entre ces
deux tendances n’a pas eu lieu.
Qu’on lise les Lignes directrices de
finances fédérales (octobre 1999).
Il 'y est prévu que «les éven-
tuelles (sic) dépenses supple-
mentaires (liées au vieillisse-
ment de la
population ou a
une adhésion a
I'Union euro-
péenne) devront
étre financées
par un releve-
ment des impdots indirects». En
proposant de porter I'age de la
retraite a soixante-six ans, Cou-
chepin et Villiger se mettaient
en contradiction avec les lignes
directrices qu'ils avaient eux-
mémes élaborées.

La clarification interne passe
par la reconnaissance par la
droite gouvernementale de l'iné-
luctable augmentation des dé-
penses sociales et leurs consé-
quences concretes. A défaut, la
droite ne peut qu’imposer une
réduction des prestations. Et
dans ce cas, elle doit assumer di-
rectement, en prenant la respon-
sabilité des assurances sociales,
les conséquences politiques de
son choix. Dans un college, il ne
peut pas y avoir un(e) simple
exécutant(e) de la politique des
autres. AG



THERAPIE GENIQUE

Impatience hative dans la
recherche fondamentale et clinique

D’immenses espoirs sont
suscités par la thérapie
génique. Mais les obstacles
sont gigantesques.

La recherche du résultat,
les enjeux commerciaux
estompent ces difficultés
et entretiennent les
illusions.

UERIR A LA SOURCE, en corrigeant

dans nos cellules, et avec préci-

sion, le défaut qui nous rend

malade, voila bien une médeci-
ne souhaitable: la thérapie génique se
dessine comme la médecine du
XXI¢ siecle. Ethiquement non différen-
te de la médecine classique, puisque
l'on continue & administrer un médi-
cament — dans le cas présent, de 'ADN
injecté dans l'organe malade (par la
technique in situ) — ou des cellules mo-
difiées au laboratoire introduites dans
le corps du patient (technique ex
vivo), médicament dont les effets ces-
sent avec l'arrét du traitement.

La thérapie génique, les médecins, les
chercheurs, les investisseurs, les pa-
tients (surtout s’ils sont atteints d'une
maladie incurable) en sont convaincus:
c’est la voie a explorer. Depuis 1990,
date du premier essai clinique jusqu’a
aujourd’hui, plus de trois cents diffé-
rentes expérimentations cliniques ont
€t¢é mises en route, touchant plus de
trois mille patients. Les essais de théra-
pie génique n'en ont guéri aucun; pire,
ce dernier mois, l'on déplore le premier
mort provoqué par un tel essai.

Des coiits astronomiques
et leur rentabilisation

Il y a donc probléme. Dans leurs
bons moments (quand leur venture ca-
pitalist est dans 'autre piece), les cher-
cheurs rappellent la tdche formidable
de la thérapie génique: nos cellules ont
développé sur des millions d’années de
nombreux mécanismes qui neutrali-
sent I'entrée d’ADN étranger, qui se
présente a elles sous forme de virus. Il
s'agit de surmonter ces mécanismes,
tdche titanesque. Ainsi notre corps
possede (environ) cinquante mille mil-
liards de cellules et on ne peut y injec-
ter — dans le cas d’'un vecteur ARN,
comme le virus HIV diiment modifié —
qu'un milliard de particules; on n'in-
fecte donc ainsi qu'une cellule sur
50000, et encore temporairement. Ces
considérations sur les difficultés tech-
niques réelles sont malheureusement
systématiquement estompées lors des
communiqués de presse.

Mais plus que le défi technique, ce
sont les colits astronomiques — en par-
ticulier les exigences de sécurité — de la
mise au point de tels traitements qui

structurent la thérapie génique. Les
pouvoirs publics sont dans l'incapacité
de les financer et pour conséquence,
cette branche de la médecine de pointe
est le lieu systématique d'alliance entre
firmes biotechnologiques et équipes de
recherche; souvent, le directeur de re-
cherche a fondé sa propre compagnie.
Ceci a quatre conséquences: une in-
contestable dynamisation du secteur —
ne propose-t-on pas un essai de théra-
pie génique contre la calvitie; un dé-
placement rapide de l'intérét pour des
maladies génétiques simples mais
rares, donc non-rentables, vers des af-
fections complexes (cardio-vasculaire,
cancer), sans que la thérapie génique
ait pu s’affirmer dans les modéles plus
simples; une publication de résultats
se faisant souvent a la sauce marketing
(au corps défendant des chercheurs), et
finalement une certaine tension
éthique vu la double allégeance des
chercheurs a 1'hdpital universitaire et
au sponsor, qui peut déraper - on
ferme, inconsciemment certes, les
yeux sur des problémes apparus au la-
boratoire — lorsque la concurrence
s'exacerbe. Qu’est-ce qui a tué le jeune
américain en traitement expérimental
«<haute dose» alors que sa maladie du
foie était sous contrdle par des moyens
classiques? Difficile de conclure d'un
cas isolé. Mais la thérapie génique est
entrée dans la méme turbulence que
celle de l'agriculture transgénique:
«commercialisation » hative, culture
du secret, peinture rose. ge

La lutte continue

LES RESERVES D'ELECTEURS UDC  sont
importantes dans la ville de
Zurich ot elle est encore faible.
C’est pourquoi les assemblées se
multiplient comme si les élections
étaient proches. En plus de la
convocation, et bien slir 'indica-
tion d'un ccp pour verser des
contributions aux frais d’insertion,
les annonces contiennent mainte-
nant un bulletin d’adhésion a
I'UDC (cotisation annuelle:
90 francs pour «single» et
115 francs pour couple). Au surplus
il y a une adresse qu’on aurait inté-
rét a suivre: www.svp-stadt-zueri-
ch.ch. cfp
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SUISSE-EUROPE

Ouvrir sans tarder le débat
sur I’adhésion

Le traumatisme du 6 décembre 1992 ne doit pas empécher le Conseil fédéral

de préparer 'adhésion.

E CONSEIL FEDERAL a fait de l'adhé-
sion a I'Union européenne (UE)
son but stratégique. Mais plus le
gouvernement martele cette op-
tion fondamentale, plus il apparait
qu'il s’agit d'une tactique dilatoire. Or
repousser 'adhésion dans un futur in-
déterminé ne fait qu’affaiblir les
chances d'atteindre ce but et permet a
ses adversaires d’occuper le terrain.
Pascal Couchepin l'a récemment rap-
pelé: «Pour un certain temps, il ne faut
pas attendre de décision en matiere eu-
ropéenne». Son collégue Joseph Deiss
confirme: «Je pense qu'il faut d’abord
mettre en vigueur et consolider les ac-
cords bilatéraux». Quant a une vota-
tion sur l'adhésion, le chef de la diplo-
matie helvétique ne l'envisage que
«dans plusieurs années dans le
meilleur des cas».

Le Conseil fédéral
reste prudent

Cette timidité gouvernementale, que
d’aucuns tiennent pour de la sagesse
politique, repose sur un mythe,
comme l'a souligné opportunément le
journal Courage (25 aolt 1999), organe
du Nouveau mouvement européen de
Suisse (Nomes). Le Conseil fédéral,
traumatisé par 1'échec du 6 décembre
1992 — rejet en votation populaire de
I"Espace économique européen (EEE) —,
ne veut en aucun cas répéter l'erreur
d’alors, ou plutdt ce qu’il considere
comme une erreur. Il reste en effet per-
suadé que le dépot de la demande
d’adhésion de la Suisse en mai 1993 a
contribué a 1'échec de I'EEE six mois
plus tard. Gardons-nous donc de mé-
langer les dossiers, conclut-il; les ac-
cords bilatéraux d’abord, 'observation
de leurs effets ensuite, enfin plus tard
la question de l'adhésion. Une posi-
tion largement partagée par les milieux
politiques: voir le renvoi par le Parle-
ment de l'examen du Rapport sur l'inté-
gration déposé en janvier 1999, un rap-
port pourtant exigé, par ce méme
Parlement; voir aussi le silence assour-
dissant sur ce théme au cours de la
campagne électorale. Cette option pa-
thologiquement prudente ne peut que
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ravir les isolationnistes et réjouir les
milieux économiques satisfaits des
avantages liés aux accords bilatéraux,
mais peu empressés de se soumettre
aux regles de 1'UE.

Ce raisonnement en forme de chro-
nologie ne tient pourtant pas la route.
En déposant la demande d'adhésion, le
Conseil fédéral n’a fait que réagir a un
postulat du Conseil des Etats et a une
forte pression de 'opinion publique. Le
fait que nos partenaires au sein de 1'As-
sociation européenne de libre-échange
déposaient ['un apres l'autre leur candi-
dature a Bruxelles a également influen-
cé sa décision. Une décision qui n'avait
donc rien d'un coup de téte. Et comme
l'indique l'analyse Vox — un sondage
d’opinion effectué aprés chaque vota-
tion populaire —, le dépdt de la deman-
de d’adhésion en mai n'a eu aucun im-
pact significatif sur le résultat de la
votation de décembre.

L’échec du 6 décembre 92 résulte
bien plutot de l'intervention décidée et
précoce des isolationnistes. Ces der-
niers ont montré une cohérence sans
faille — EEE ou adhésion, nous refusons
d’etre assujettis aux décisions de
Bruxelles — alors que les partisans de
I'EEE exprimaient des arguments
contradictoires du style: «nous n’irons
pas plus loin», «un pas nécessaire pour
une éventuelle adhésion», ou encore
«une breéve étape avant l'adhésion». Le
Conseil fédéral lui-méme s’est engagé
tardivement dans la campagne, affi-
chant de plus ses désaccords internes. Il
a commis l'erreur de situer 'adhésion a
I'EEE dans la droite ligne de notre poli-
tique étrangere alors que l'opinion pu-
blique la ressentait comme une rupture
qu'il aurait fallu justifier.

La lecon est limpide. L'adhésion a
I"'UE ne trouvera une majorité que si
elle fait I'objet d'un débat continu et
d'un engagement sans faille du
Conseil fédéral et des partis politiques.
Annoncer sans détour et sans retard la
réactivation de notre demande d’adhé-
sion permettrait I'ouverture de ce
débat. Partis et organisations devraient
enfin montrer la couleur, 'UDC et
I’Association pour une Suisse indépen-
dante et neutre ne seraient plus seules
a occuper (négativement) le terrain de

la politique européenne.

Dans ce contexte, faut-il se réjouir de
l'initiative «Oui & I'Europe» qui exige
l'ouverture sans délai des négociations
d’adhésion? La démarche est maladroi-
te. Elle empiete sur la nécessaire com-
pétence du Conseil fédéral de conduire
la politique extérieure et a ce titre elle
doit etre rejetée, tout comme 1'a été
l'initiative des Démocrates suisses en
1997 qui voulait associer le peuple a la
gestion de la diplomatie. Elle est mal-
adroite aussi parce qu'elle anticipe et
se substitue a la seule question impor-
tante, celle de l’adhésion. Une ques-
tion qui sera résolue apreés un débat
nourri sur un projet concret. En répon-
se a cette initiative qui ne justifie pas
une consultation populaire, il ne reste
au Conseil fédéral qu'a annoncer lors
de la session de juin prochain sa vo-
lonté d’ouvrir les négociations avec
Bruxelles et a faire avaliser cette déci-
sion par le Parlement. Point n’est be-
soin d'un nouvel article constitution-
nel pour cela. Et les initiants pourront
alors retirer une demande rendue ainsi
superflue. jd

Se sont-ils trompes?

ES MANAGERS D’ADTRANZ ont-ils

décidé de fermer les entreprises
suisses parce que les syndicats ha-
bitués a négocier «en paix» sont
moins combatifs sur le terrain?

Clest la question évoquée par le
TagesAnzeiger (16.11) et dans DP
1409. En fait, ces managers nous
aident a redécouvrir la réalité des
la lutte des classes en Suisse.

Voici quel a été le comporte-
ment de la direction. Les ouvriers
d’Oerlikon, condamnés au licen-
ciement, ont été transportés a
Pratteln, aupres de leurs camarades
balois, destinés au méme sort, au
matin du 12 novembre. La séance
d’'information, si on ose l'appeler
ainsi, a duré un quart d’heure. Les
ouvriers d'Oerlikon ont ensuite été
ramenés a leur point de départ,
puis invités a rentrer chez eux. cfp




TRAVAILLEURS MANUELS EN SUISSE

Les assurances sociales jettent les

travailleurs apres usage

La reprise du travail pour OSE GONZALEZ (nom fictif) a travaillé
. . . , dur comme ouvrier du batiment,

un ouvrier victime d’'un des l'age de seize ans. A cinquante
accident dépend des ans, un accident a la jambe 'immo-
J . bilise durant environ trois ans. Il finit
possibilités concretes aussi par déprimer. Son médecin le

consideére usé et incapable de re-
de recyclage. prendre son ancienne activité. Il y a
Les assurances l'ignorent quelques années, 'assurance invalidité

£i t théori étudiait le cas a fond. Elle proposait
et jugent en eorie, des évaluations en vue d'une reconver-

froidement. sion professionnelle dans un métier
moins pénible. S'il y avait quelque
chance de succes, on tentait cette re-
conversion. Sinon, une rente était oc-
troyée. De son coté, l'assurance acci-
dents obligatoire (ici: la CNA, qui
s'intitule désormais SUVA) patientait et
versait des indemnités journalieres. En
cas d'échec du recyclage, 'assuré finis-
sait aussi par recevoir une rente.

Lieti tempi passatil Aujourd’hui, 1'Al
et la SUVA ne se donnent plus tant de
peine. Elles «réglent le cas» grace a...
des feuilles types de professions théori-
quement accessibles au travailleur.
Elles décretent que M. Gonzalez pour-
rait exercer une activité a temps plein
dans un poste réputé adapté, tel que
«petite industrie, petits montages élec-
triques, etc.», en encore, moyennant
qu'il «puisse prendre des pauses et
changer fréquemment de position»...
De tels postes n'existent guere dans la
réalité? Peu importe.

En théorie...

Les contraintes imposées aux em-
ployeurs? Passons. Le recyclage? Ou-
blié! Quand bien méme M. Gonzalez a
passé toute sa vie en plein air sur des
chantiers, nos assurances sociales
l'imaginent pouvoir, du jour au lende-
main, et sans recyclage, se transformer
en monteur de petite mécanique (I'ad-
jectif qui revient le plus souvent est
«petit»: small is beautiful.) Hélas, M.
Gonzalez ne se recycle pas. Apres tout,
on ne le lui a méme pas demandé. De
plus, ayant quitté le monde du travail
lourd depuis longtemps, il ne peut re-
prendre une telle activité car il n’a plus
la résistance physique voulue.

C'est ici qu'intervient le tour de
passe-passe: la SUVA et I’Al décident
alors que l'assuré pourrait obtenir une
partie du salaire qu'il aurait gagné sans
l'accident, avec un peu de bonne vo-

lonté. Il ne sera donc invalide qu’a
25%. Et si l'on objecte que ce n’est pas
une question de volonté, mais d'absen-
ce de scolarité suffisante, de mauvaises
connaissances linguistiques etc.? Ré-
ponse standard: l'invalidité n'est alors
«plus la conséquence de l'accident»;
elle est due précisément a ces facteurs
négatifs, «dont l'assurance sociale suis-
se n'a pas a répondre». Cela débouche
sur une misérable rente de la SUVA
d’environ 1000 francs par mois, et sur
aucune rente de I’Al ni de la prévoyan-
ce professionnelle. L'assuré passe donc
a l'aide sociale, c’est-a-dire tombe a la
charge de la collectivité (cantonale et
communale). Ou alors il déprime en-
tierement, ce qui lui permettra peut-
etre, a (tres long) terme, d’obtenir tout
de méme une rente Al pour invalidité
psychique (mais non une rente SUVA,
puisque l'invalidité ne sera pas, juridi-
quement, la conséquence de l'acci-
dent). De toute maniére: une vie per-
sonnelle et familiale est ruinée.

Sans protection

C’est ainsi que les assurances sociales
commencent, de maniere de plus en
plus systématique, & mettre au rebut
les travailleurs manuels. Cela signifie,
en pratique, que ceux-ci ne sont plus
assurés, ou alors trés partiellement,
puisqu’en cas d'invalidité ils n'auront
plus les pleins droits que la loi leur re-
connait. La Suisse et ses assurances so-
ciales (pourtant financées aussi par ces
travailleurs) refusent d’assumer les
conséquences d'une situation profi-
table a notre pays, a savoir que beau-
coup d’ouvriers, certes peu scolarisés
mais tres durs a la tache tant qu’ils ont
leur pleine intégrité physique, contri-
buent largement a notre prospérité.

Philippe Nordmann

Medias

LES ARCHIVES HISTORIQUES du servi-
ce de documentation de 1’édi-

teur Ringier ont présenté a Zurich

une exposition de personnalités

suisses de 1946 a 1970. Précisons

que ces archives contiennent
trois millions de clichés. cfp
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TECHNOCRATIE

Sur I'utilité des plans directeurs de
I'aménagement du territoire

Les hoquets de la révision des plans directeurs de I’'aménagement du territoire
genevois et vaudois devraient amener a repenser ces exercices rituels.

ANS LE CANTON de Vaud, c’est un
crédit de deux millions pour lan-
cer 1'étude d’'un nouveau plan
directeur de l'aménagement du
territoire que la droite, majoritaire au
Grand Conseil, a refusé d’emblée au
conseiller d’Etat vert Philippe Biéler.

A Geneve, il y avait le «Projet 2015»,
un document ébouriffant mis en chan-
tier par Philippe Joye sous le gouverne-
ment monocolore de droite pour lan-
cer la révision du plan directeur
étriqué et conservateur laissé par
Christian Grobet. Philippe Joye parti
apres une législature, I'Alternative ma-
joritaire au Grand Conseil, il revenait
au socialiste Laurent Moutinot, tout de
raison et de prudence, de limiter la
casse. Apres avoir passé a la moulinette
de la commission parlementaire, le
«Projet 2015» a été refusé au vote final
par 'addition de la droite et de 1'Al-
liance de gauche.

Au départ de telles entreprises, il y a
I’ambition louable d'inscrire 1'action
publique dans un cadre, de penser a
long terme, d’harmoniser les objectifs

RAPPEL

et besoins éventuellement divergents
de différents domaines, de dépasser les
cloisonnements. C'est ce qui a conduit
deés les années soixante-dix a la florai-
son des concepts et autres conceptions,
qu'elles soient générales ou globales.
Mais d'une exigence de clarté et de pré-
visibilité, on dérape sournoisement
vers une sorte de négation du
politique: on passerait du fait du prin-
ce, avec son arbitraire bon plaisir, a la
conduite objective et rationnelle des af-
faires publiques, orientée par la science
des technocrates. Aménagement du ter-
ritoire, environnement, énergie, trans-
ports, la conception globale est un
exercice obligé — et pourtant il échoue
souvent car, justement, le politique
n’est pas mort et il se venge.

La lecon de cette histoire, c'est qu'il
faut ramener l'exercice a sa juste di-
mension: des documents destinés, en
derniere analyse, & étre approuvés par
une autorité politique, législative ou
exécutive, n'ont pas et ne sauraient
avoir de prétention scientifique. Leur
vocation est de déterminer 1'orienta-

tion stratégique qu’une collectivité
veut se donner, et cela peut étre fait de
maniere simple et intelligible. Cela im-
plique aussi une prise en compte du
calendrier démocratique que trop sou-
vent experts et fonctionnaires veulent
ignorer souverainement: la législature
de quatre ans. Tout document dont la
gestation est longue est condamné a se
trouver dépassé si d’aventure il est
enfin approuvé. Il faut aussi lutter
contre une autre tentation: la concep-
tion d’autant plus belle qu'elle est dé-
tachée du réel, refuge idéaliste servant
de cache-sexe aux compromissions
quotidiennes qui la nient.

Une vision plus modeste repose
enfin sur une distinction plus claire
des roles des uns et des autres: au Par-
lement l'orientation stratégique (a
long terme mais & revoir en début de
chaque législature), au gouvernement
la planification opérationnelle dans un
programme de législature et des
contrats de prestations, a 'administra-
tion et aux entités décentralisées la
mise en ceuvre. iz

Signé Hubert Reymond, ex-banquier

n'est plus possible ». Tel était le

titre d'une interview aimablement
donnée et complaisamment recueillie,
parue dans le numéro spécial publié le
25 septembre 1992 par Le Journal de Ge-
neéve et Gazette de Lausanne i 1'occasion
de la 79¢ Journée des Banquiers.

Et le directeur général alors célébré
de la Banque Vaudoise de Crédit
(BVCréd) de pontifier: «Je souhaite
qu'il y ait une prise de conscience dans
la direction et dans les conseils d’admi-
nistration des banques [régionales] afin
que les mesures internes ou externes
soient prises suffisamment tot. Ces me-
sures sont évidemment difficiles a
prendre lorsque la conjoncture va mal.
Car on a tendance a ne pas s'analyser
suffisamment et a rendre la conjonctu-
re responsable, alors que c’est peut-étre

H UBERT REYMOND: «L'amateurisme
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la structure qui l'est».

Ces sages propos n'ayant manifeste-
ment pas eu d'écho a la BVCréd, le
conseiller aux Etats libéral Hubert Rey-
mond, délesté de la direction d'une
banque sauvée pour un franc par la
Banque cantonale vaudoise, se retrouve
devant un intervieweur nettement
moins complaisant, celui de 24 heures
du 9 décembre 1993. Mais, un mois
apres la déconfiture de «sa» banque, la
morgue reste intacte: «Ah, qu'il est faci-
le de travailler dans le secteur public!
Connaissez-vous beaucoup de fautifs
qui ont été renvoyés? Quand je vois le
colit humain des restructurations dans
le secteur privé, je ne suis pas enclin a
modifier mon attitude face au secteur
public. Je continue a croire que celui-ci
doit se restructurer lui aussi, beaucoup
plus rapidement, et que 1'Etat ne doit

dépenser que ce qu'il a. La mésaventure
(sic) de la BVCréd m’encourage a conti-
nuer dans la voie qui est la mienne».

Et pour que tout soit clair, Hubert
Reymond, qui s’apprétait & occuper
deux ans encore I'un des deux si¢ges
vaudois a la Chambre des cantons, as-
sure ne voir «aucun lien» entre son
échec professionnel et son mandat po-
litique. «J'étais conseiller aux Etats
bien avant d'étre banquier ».

Le probléme est bien la: les politi-
ciens se forment sur le tas, les ban-
quiers apprennent et pratiquent un
métier. Mais si, comme le disait
H. Reymond soi-méme, 1'amateurisme
n’est plus possible, nous savons au-
jourd’hui qu'il n’est pas condamnable.
Comme titrait DP le 24 septembre
1998, six ans apres le JdG/GdL: «Inno-
cente incompétence ». byl



FORUM

Et si Pipilotti avait raison...

Par René Longet, directeur romand pour la protection suisse de I'environnement

Une nouvelle équipe et un
délai prolongé. Soit. Mais
pour faire quoi? Ou est le
débat sur I'exposition natio-
nale?

E QU'EN DES mots trés directs, Pipi-
C lotti Rist a récemment livré au pu-

blic dépasse tout ce qui avait pré-
cédemment été dit sur I'Expo. 01 par les
observateurs les plus divers.

La contre-offensive n’a pas tardé. Cra-
cher dans la soupe, cela ne se fait pas...
Mais si ce que Pipilotti dit était tout sim-
plement vrai? C’est bien, au-dela de
I'opportunité, de la bienséance, ou que
sais-je encore, la seule chose qui compte.
Pipilotti signale par exemple qu'il n‘a ja-
mais été possible de débattre, au sein de
I'équipe dirigeante, d'une des questions
les plus essentielles qui soient: le fait de
savoir s'il fallait suivre un concept de
foire (une succession de stands) ou un
agencement thématique. Parmi beau-
coup d’autres, le soussigné s’est employé
en vain, trois ans durant, a obtenir des
responsables d’Expo. 01 un débat sur les
contenus. On comprend mieux désor-
mais pourquoi cette question devait res-
ter sans réponse!

Pipilotti souligne aussi de trés nom-
breuses incohérences et manques de
prévision, de planning, de réalisme, de
suivi dans toutes les choses concretes. Ce
faisant, elle a naturellement aussi le souci
de clarifier les responsabilités. Non, le
chaos n‘émanait pas des artistes, comme
on le laissait volontiers entendre, mais du
management lui-méme.

La valse des structures et des per-
sonnes chargées d’évaluer les projets
avait rendu Expo. 01 complétement in-
accessible pour "extérieur. De nom-
breuses personnes se demandaient quel-
le arrogance, quelle superbe liée a une
extraordinaire créativité ou capacité de
surprendre, motivait le refus obstiné de
nombre de bonnes idées, les rebuffades
infligées a des pans entiers de la société
civile suisse, dont les projets et proposi-
tions demeuraient sans chance d’étre
considérés. Il arrivait aussi que des dos-
siers étaient simplement perdus. Les rai-
sons de tout cela sont infiniment pro-

saiques: il n'y avait pas d’abonné au nu-
méro demandé. Arrogance et incompé-
tence, encore, dans les réponses contra-
dictoires données au monde extérieur:
aux politiques, I'Expo disait que I'écono-
mie payant I'essentiel des frais, il était
normal qu’elle commande aussi le conte-
nu. A lI"économie toutefois, on assénait
en méme temps qu’il était exclu que Iar-
gent puisse intervenir en quoi que ce soit
dans les choix artistiques...

D’aucuns, plus familiers des exigences
de l'intendance, proposaient depuis
quelques années comme seule issue de
repousser I'ouverture. Trop de temps
avait été perdu. Mais il n'y a pas que
cela: beaucoup d'argent, aussi, s'en est
allé. Et le salaire plus que ministériel de
I'ex-directrice n’est pas de nature a créer
la confiance au moment ol le citoyen est
pris a la gorge par l'augmentation des
colts de la santé. Le réel a finalement
triomphé, le vide des caisses conjugué
avec le trop-plein de paris impossibles a
tenir — il s’agit maintenant de réussir I'ex-
po. 02. Car on ne saurait prendre acte
du fait que I'Expo. 01 soit si bien le reflet
de I’état du pays que I'on ne pourrait
faire mieux...

Pour une expo qui ait un sens,
qui donne du sens!

Pour 02, attention a une chose: ne
passons pas d‘un extréme a l‘autre. lls
sont certes rassurants, ces messieurs de
I’équipe 02. Mais un peu trop, avec trop
de déja vu. Avant d’aller plus loin, il
convient de vérifier si nous sommes bien
intéressés a un nouvel exercice. Il faut
poser la question, et pour ma part 'y ré-
pondrai par I'affirmative. Mais comme
pour 01, 02 n‘aura de sens que si elle
donne du sens.

Une exposition nationale réussie est
un formidable réservoir d’énergie,
d’images, de références. Elle nous donne
du souffle pour au moins une généra-
tion. Elle est capable d’en anticiper I'ame
et I'esprit. 1964 a été la sortie de 'aprés-
guerre, I'entrée de la Suisse dans la mo-
dernité. Cette entrée s’est révélée bien
plus complexe par la suite que les fai-
seurs d’autoroutes et de conceptions gé-
nérales, les acteurs de 'ouverture au
monde, le pensaient alors. En cette fin de
siécle, chacun sent la Suisse a la croisée
des chemins. Notre «nation de volonté»

a besoin pour exister de se refonder ré-
gulierement, dans le débat citoyen. De
vérifier ce que nous voulons, ol nous
voulons aller, quels moyens nous voulons
nous donner.

Faire le point est une nécessité vitale,
et des lors une expo qui ait pour ambi-
tion de montrer ol nous sommes, a ras-
sembler les acteurs de la société civile et
de la société institutionnelle, serait non
seulement utile mais nécessaire. On ne
cesse de réclamer des débats, des états
généraux, des forums. Voici une occasion
exceptionnelle d'avancer sur ce qu'il
compte de mieux définir, de mieux re-
fonder: la Suisse dans le monde, la Suisse
et I"étranger, le multiculturalisme, I'ave-
nir du travail, 'avenir des relations so-
ciales, I'avenir de nos créneaux écono-
miques, les enjeux du développement
durable... Oui, cette expo. 02, nous la
voulons. Mais a condition qu‘on vy
évoque le réel, non l'illusion. Le jeu, c’est
la modalité, la forme, et on peut trés
bien traiter de choses essentielles de
facon ludique. Mais quand le jeu devient
fin en soi, on s’éloigne bien plus de la
démocratie qu’on se I'imagine de prime
abord. Expo: un débat tout sauf inno-
cent, et un étrange révélateur... [ ]
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L’AVENIR DU FEDERALISME — LE PUZZLE HELVETIQUE EN QUESTIONS

L'avenir des cantons est lié
au futur compromis territorial

Le débat sur 'organisation territoriale ne peut faire I’économie d’un rappel historique.

U MILIEU DU dix-neuviéme siecle,

la création de 1'Etat fédéral

marque le triomphe des radi-

caux, du libéralisme contre le
conservatisme. Mais le triomphe est
modeste et les vaincus du Sonderbund
obtiennent quelques gages d'impor-
tance, en particulier le maintien d'une
large souveraineté cantonale.

Si la Constitution de 1848 sanction-
ne la défaite du patriciat et ouvre la
voie au développement du capitalisme
grace a un espace économique natio-
nal, la sauvegarde des structures canto-
nale, va, au fil du temps, provoquer
quelques effets. Mais ces effets, qui se
font sentir notamment dans le domai-
ne de l'impot — inégalité de la charge
fiscale — restent longtemps limités et la
question des cantons va mettre du
temps a émerger.

Jusqu'a la grande crise des années
trente, la Suisse est gouvernée par des
alliances successives entre bourgeoisie
d'une part et paysans et artisans
d’autre part, qui vont régler les ten-
sions entre espace économique et espa-
ce politique. Ainsi William Rappard
écrit en 1916, ce qui est devenu une ci-
tation inusable: «C’est un fait incon-
testable, la Suisse est aujourd’hui plus
que jamais depuis la fin de 1’Ancien ré-
gime gouvernée par ses paysans». Dans
ces conditions, les cantons n’ont rien a
craindre.

La question territoriale

En 1937, la convergence de plusieurs
facteurs politiques, économiques et so-
ciaux permet un accord entre la puis-
sante organisation patronale de l'in-
dustrie des machines et le principal
syndicat du pays, la Fédération suisse
des ouvriers sur métaux et horlogers.
Un accord a 'origine de la paix du tra-
vail; un compromis salarial qui va
durer tout au long du Miracle helvé-
tique, les cinquante glorieuses. Un
compromis, fondement de la société de
concordance, qui traite de questions re-
levant surtout du temps: temps de tra-
vail, — organisation et rémunération -,
et temps libre — durée, conditions, etc.

L'espace est alors considéré comme
une coquille vide et neutre dans la-
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quelle le processus de développement
prend prétendument sa place naturel-
le. A I'abri d'un compromis salarial qui
régule les rapports économiques et so-
ciaux au niveau national, l'organisa-
tion politique cantonale conserve tous
$€s pouvoirs.

Il faut attendre la fin du Miracle hel-
vétique et I’'émergence des questions
relevant de l'espace, de I'écologie et de
l'environnement pour que s’expriment

COURRIER

les premieres critiques a 1'égard de
l'organisation territoriale de la Suisse
Ce sont les luttes sociales au sujet de
l'enjeu territorial et notamment de la
ville, comme 1'a rappelé Yvette Jaggi —
des villes et leurs régions qui parfois re-
couvrent plusieurs cantons — qui déci-
deront de la validité ou du besoin de
réforme profonde de l'organisation po-
litique territoriale.
Daniel Marco

Sur I'ouverture des marches privés

,OUVERTURE DES MARCHES aurait les
I- mémes effets salutaires sur les entre-
prises que ceux escomptés pour les
marchés publics (voir DP 1407). En effet,
se demande l'auteur de l'article, quelle
entreprise ne souhaiterait-elle pas faire
des économies en appliquant les saines
regles de la concurrence entre ses four-
nisseurs, dans la transparence et
I'équité? Cette question rhétorique est
incongrue lorsqu’on sait que les grandes
surfaces utilisent sans vergogne leur puis-
sance de distribution pour acheter a des
prix rendant la survie difficile a leurs four-
nisseurs, ou encore que l'industrie auto-
mobile se dispute a coups de millions
des hommes comme Ignacio Lopez,
dont I'ardeur a réduire les marges de ses
fournisseurs lui a valu le surnom de «Le
Cannibale». On peut faire confiance aux
entreprises pour réaliser des économies
sur leurs achats mé&me en l'absence de
[égislation dans ce but.

Il existe bien une espéce d'équivalent
privé du protectionnisme étatique. Par-
fois, par habitude, sympathie, fidélité ou
solidarité locale, une entreprise continue
a travailler avec un fournisseur bien
qu’elle puisse trouver meilleur ou moins
cher ailleurs. Cette attitude est frustrante
lorsqu’on cherche a pénétrer un marché
avec des produits et des services de
meilleure qualité et que les portes restent
fermées en dépit d’une politique de prix
agressive. On souhaiterait alors pouvoir
porter |'affaire devant le tribunal afin que
soit remédié a cette injustice.

Ce «protectionnisme»-la est plutét le
fait de PME bien intégrées dans le tissu
humain de la société que de multinatio-
nales dont les décisions d'achat sont dé-
terminées par la maximisation de la sha-
reholder value. Si les régles gouvernant
désormais les collectivités publiques
étaient appliquées aux seules entreprises
de taille équivalente, comme |'auteur
semble le proposer, elles n'éradique-
raient pas cette pratique de préférence
locale ou amicale.

Si par contre une législation d’ouver-
ture des marchés privés devait s'appli-
quer a toutes les entreprises, y compris
les PME, et donc que ce qui se décidait
auparavant d’un coup de téléphone & un
partenaire de confiance devait faire I'ob-
jet d’'un appel d'offres selon une procé-
dure codifiée, il en résulterait un surplus
administratif considérable: en vaut-il
vraiment la peine, alors que par ailleurs
on s’efforce de réduire les charges admi-
nistratives qui pesent sur les entreprises?
D’autre part, il peut &tre économique-
ment rationnel de rester fidele a un four-
nisseur, méme s'il est plus cher, car tout
changement implique un risque et un in-
vestissement, que I'entreprise ne veut ou
ne peut peut-&tre pas consentir. Finale-
ment, des considérations autres que fi-
nanciéres peuvent légitimement détermi-
ner les décisions d’achat d’une
entreprise, découlant par exemple d'une
stratégie industrielle d’intégration verti-
cale.

Daniel Kinzer, Genéve



NOTE DE LECTURE

En 1943, la Suisse et 'URSS

En 1943, la Suisse doit-elle
tenter un rapprochement
avec I'Union soviétique?
Le Conseil fédéral hésite,
I’URSS résiste.

Un ouvrage tres documenté
de Sophie Pavillon éclaire
les ombres de 'histoire.

ECONNAISSANCE DIPLOMATIQUE OU

pas. Telle est la question qui se

pose au Département politique

fédéral au cours de 'année 1943,
au sujet de I'Union soviétique.

1943. La bataille de Stalingrad
marque le début du repli des forces du
Troisieme Reich. La guerre n’est pas
terminée mais la donne est en train de
changer. La Suisse doit réévaluer ses re-
lations diplomatiques avec I"URSS.
C’est ce moment charniére de la poli-
tique extérieure helvétique que Sophie
Pavillon, historienne a 1'Université de
Lausanne, s'est chargée d’étudier dans
son mémoire de licence. Les éditions
Antipodes ont eu la bonne idée de le
publier. L'historienne donne un récit
tres fouillé des tractations diploma-
tiques, accompagné de nombreuses an-
nexes, entre autres des lettres et notes
souvent inédites.

Le camouflet
de I'Union soviétique

Ce n'est de gaité de coeur que le
Conseil fédéral, par le biais du Dépar-
tement politique, engage un rappro-
chement avec I'URSS. Les relations
étaient au point mort depuis long-
temps. En 1918, la gréve générale avait
donné des sueurs froides au gouverne-
ment helvétique, attisant son anti-bol-
chevisme et instituant pour longtemps
une stricte inflexibilité dans 1'établisse-
ment des relations politiques et com-
merciales avec I'Union soviétique.
C’est aussi en 1918 que la mission so-
viétique dirigée par Jean Berzine est ex-
pulsée de Suisse. En 1923, Moritz
Conradi, un Russe blanc tire sur le di-
plomate Vorovski. Le Conseil fédéral
rejette la theése de l'attentat politique.
Ces événements montrent que la Suis-
se a coupé ses liens avec 'Union sovié-
tique, méme si elle garde un ceil inté-
ressé sur l'énorme potentiel
¢conomique du marché russe. En effet,
de 1918 a 1943, aux milieux de
gauche, traditionnellement favorables
a I'URSS, s’étaient alliés ceux de l'in-
dustrie d'exportation, le Vorort en par-
ticulier, qui lorgnait sur ces nouveaux
marchés & conquérir. Mais le Conseil
fédéral, dont le représentant diploma-
tique est Marcel Pilet-Golaz, un des op-
posants les plus acharnés a I'URSS, ne
fléchit pas.

Cependant, au lendemain de la vic-
toire de Stalingrad, 1'URSS est du coté

des vainqueurs. Aux voix qui s'élévent
pour reconnaitre I'Union soviétique et
tenter le rapprochement s'agrégent les
secteurs de la bourgeoisie helvétique,
préoccupés de l'avenir de la Suisse
dans la constellation internationale de
l'apres-guerre. Le Département poli-
tique opere alors un discret rapproche-
ment diplomatique avec 'URSS. A pe-
tits pas, dans les couloirs et les
antichambres. Mais en no-
vembre 1944, 'URSS refuse d’établir
des relations diplomatiques avec la
Suisse. L'affront est grave, le camouflet
public. La Pravda critique violemment
«l'aide économique considérable» ap-
portée par la Suisse a 1’Allemagne, ne
manquant pas de citer le nom des en-
treprises-fournisseurs telles que Oerli-
kon ou Winterthour. Assumant toute
la responsabilité d'un échec dont il est
en grande partie responsable, le chef
de la diplomatie helvétique, Marcel
Pilet-Golaz se retire. Quant aux alliés,
ils observent une prudente réserve. A
l'extérieur comme a l'intérieur, le gou-
vernement helvétique essuie les re-
proches concernant sa politique pen-
dant la guerre, et plus spécialement ses
relations avec l’Allemagne nazie. Et,
dit Sophie Pavillon, «on peut interpré-
ter le refus soviétique comme un signe
annonciateur de l'attitude peu amene
que les Alliés adoptent a 1'égard de la
Suisse lors des négociations marquant
la fin de la guerre.»

L'attitude de la Suisse
au sortir de la guerre

Aprés les questions soulevées par les
fonds en déshérence, apres le débat
porté sur l'attitude de la Suisse pen-
dant et au sortir de la deuxieme guerre
mondiale, l'ouvrage de Sophie Pavillon
apporte une contribution supplémen-
taire a l'éclaircissement, difficile, de
I'histoire helvétique. Y sont stigmatisés
I"étroitesse de la politique extérieure
suisse, son anti-bolchevisme crispé,
son attentisme diplomatique; elle
montre aussi, comme le dit Jean-Clau-
de Favez a propos de cet ouvrage (Le
Temps, 20 novembre 1999), «que la
neutralité ne peut tenir lieu de poli-
tique extérieure comme le croient au-
jourd’hui trop de citoyens. » $S

Sophie Pavillon, L'ombre rouge, Suisse-
URSS 1943-1944, 1e débat politique en
Suisse, éditions Antipodes, Lausanne.

DOMAINE PUBLIC, N° 1410, 3 DECEMBRE 1999



