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Le cpnservatisme
institutionnalise

A MOBILITE ACCRUE de la po-
pulation dope les agglomeé-
rations. La gravitation dé-
mographique favorise les
cantons de grande masse. Ce
n’est pas sans conséquence poli-
tique. Le recensement décennal
permet, par exemple, de corriger
le nombre de conseillers natio-
naux attribués a chaque canton.
Mais avec cette mini-adapta-
tion, on est loin du compte.

La critique ordinaire porte en
général sur le Conseil des Etats.
La Constitution, en attribuant a
chaque canton, indépendam-
ment de sa population, deux
sieges, ignore les déplacements
démographiques. Il en résulte
que le pouvoir

forme une circonscription élec-
torale ayant droit a, au moins,
un siege. Or proportionnelle et
découpage se contrarient: cinq
cantons et demi-cantons n’ont
droit qu’a un député, donc élu
au systeme majoritaire. Cinq
autres ont moins de cinq dépu-
tés, ce qui rend l'application de
la proportionnelle insatisfaisan-
te, selon les critéres mémes du
Tribunal fédéral. Dix se dispu-
tent entre cinq a dix sieges, ce
qui met la barre tres haut pour
en arracher ou en faire basculer
un. Six cantons seulement per-
mettent un vote fin (Argovie, 15
sieges, Berne, 27, Geneéve, 11,
St-Gall, 12, Vaud, 17, Zurich,

34). Certes 1’ab-

des électeurs est La proportionnelle sence de quorum
d’autant  plus J pour les élec-
fort, arithméti- et le découpage tions fédérales,
quement, que le ¢o contrarient les possibilités

canton est petit.

Comme la petite

Chambre dispose d'un pouvoir
égal, a la virgule pres, a celui du
Conseil national, cette inégalité
accrue est soumise a critique.
Certains voudraient moduler la
représentation des cantons

- comme le font d’autres Etats qui

pratiquent le bicaméralisme.
Mais le remede serait alors une
entorse au principe du fédéralis-
me qui veut que l'on traite de
maniere égale des parties in-
égales. Et si cette regle est res-
pectée dans toute sa rigueur, en-
core faut-il que 1'autre chambre,
le Conseil national réputé repré-
senter le peuple, soit représenta-
tive sans distorsion. Or tel n’est
pas le cas.

La Constitution prévoit que
les deux cents députés du
peuple sont €lus a la propor-
tionnelle et que chaque canton

offertes par les

apparentements
et les sous-apparentements peu-
vent limiter la perte de suf-
frages. Il n’en demeure pas
moins que la proportionnelle
est rendue imparfaite par le dé-
coupage cantonal.

Les cantons ont l’avantage de
représenter une circonscription
naturelle et non manipulable.
Mais il serait imaginable d’addi-
tionner a I’échelle nationale
tous les suffrages de partis pour
ensuite répartir les siéges par
partis et cantons, comme dans
le systéme allemand. Quel que
soit le remede, le cumul d’'un
Conseil des Etats, fédéraliste et
égalitaire, et d'un Conseil natio-
nal a la proportionnelle biaisée
donne un Parlement a prime
conservatrice. La réforme du

systeme doit figurer a 1'ordre du

jour. AG



POLITIQUE MONETAIRE

Les Suisses n’ont-ils

vraiment qu’'une parole?

La Fondation Suisse
solidaire s’est embourbée
dans les débats sur la
politique de la Banque
nationale.

Et la gauche s’est fait
prendre dans une alliance
contre nature avec I’'Union
démocratique du centre.

piques d’hiver en 2006 a été

vécu comme si 1’étranger nous
renvoyait une image ternie de la Suis-
se. On peut comprendre et partager la
déception des Valaisans, unis derriere
un projet fédérateur. Mais il faudrait
aussi s’interroger sur la maniere dont
nous dessinons, sous notre seule res-
ponsabilité, un autoportrait caricatu-
ral. Le traitement du dossier de la Fon-
dation Suisse solidaire en est la
derniere retouche.

Le dossier s’est embourbé dans la ré-
daction de l’article instituant la
Banque nationale. Il fallait, avant de
pouvoir disposer de ses réserves d’or,
découpler l'or et la monnaie. L'ancien-
ne Constitution exigeait en effet que
les billets de banque soient couverts
par de l'or et des avoirs a court terme.
La nouvelle Constitution se contente
de parler «de réserves monétaires suffi-
santes, dont une part doit consister en
or». Le découplage a donc lieu. Certes
la Constitution n’autorise pas la libre
disposition des réserves dégagées. Mais
concernant la Fondation, qui requiert
un acte législatif unique et qui n’insti-
tue pas une nouvelle régle permanente

, ECHEC DE LA candidature de Sion
| a l'organisation des Jeux olym-

de fonctionnement, il aurait été pos-
sible de recourir aux dispositions de la
législation d'urgence. .

Au lieu de cela on s’est perdu dans
une bataille importante, mais scolas-
tique sur les buts de la politique de la
Banque nationale, comme si le texte
actuel l'obligeant a «servir les intéréts
généraux du pays» ne suffisait pas. Et
le Conseil national, discutant de deux
choses en méme temps, et de la 1égiti-
mité de la base constitutionnelle de la
Fondation et de l'orientation de la po-
litique de la BNS, a fait sombrer le
tout. Lamentable.

L’article actuel de la Constitution
permet a la BNS d’agir. Il n'y a donc
pas péril, ni urgence. La Fondation en
revanche est une promesse a tenir,
dans les meilleurs délais, que ce soit par
une loi ordinaire ou par le droit d'ur-
gence. Il y a priorité morale. J’ai honte
devant l'ensablement de ce projet
avant méme qu’il soit soumis au
peuple. Quel manque de conduite et de
tenue des responsables politiques. In-
supportables les vantardises généreuses
qu’on oublie le lendemain! Les Suisses
s'irritent d’avoir été mal aimés et mal-
traités par un aréopage international.
Se regardent-ils dans un miroir? ag

Les socialistes piegeés

alliés pour 'occasion, ont contribué

a I’échec du projet de nouvel article
constitutionnel sur la monnaie. Mais
dans cette affaire, la gauche s’est fait
gruger.

L’UDC, on le sait, ne veut pas en-
tendre parler de la Fondation Suisse so-
lidaire, annoncée par Arnold Koller a
l’occasion du jubilé de 1998. Or le
nouvel article constitutionnel devait
permettre de libérer les réserves de la
Banque nationale notamment en fa-
veur de la Fondation.

Les socialistes, eux, se sont fachés
parce que la disposition constitution-
nelle fixe a la Banque nationale 1'ob-
jectif prioritaire de la stabilité des prix.
Une priorité mortelle pour I'emploi,
clame la gauche.

Christoph Blocher avait d’abord an-
noncé qu’il ne s'opposerait pas a cet

SOCIALISTES ET DEMOCRATES du centre,

article constitutionnel. En effet 'UDC
a choisi I'arme de l'initiative populaire
pour exiger l'affectation des réserves de
la Banque nationale a I’AVS. Puis il a
brusquement changé d’avis. Les socia-
listes auraient da alors renoncer a leur
opposition pour sauver la Fondation.
D’autant plus que, avec ou sans article
constitutionnel, la Banque nationale
dispose de la plus grande indépendan-
ce dans la conduite de la politique mo-
nétaire. La gauche menait donc un
combat purement symbolique, sans
aucun enjeu substantiel. Piquée a son
propre jeu, elle n’a pas su faire preuve
de souplesse et isoler 'UDC dans son
role d’opposition. Pietre démonstra-
tion d’un dérapage politique ou la
gauche se trouve prise dans les filets de
I’'UDC, au détriment d’un projet, la
Fondation Suisse solidaire, qui peine a
prendre forme. - jd
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SECURITE

Une révolution camouflée

Régime minceur pour I’'armée, ouverture sans complexe a la coopération
internationale, obligation de servir maintenue mais largement différenciée.
En publiant son rapport « La sécurité par la coopération », le Conseil fédéral
fait basculer la politique suisse du hérisson dans un autre monde. Cette
révolution de doctrine doit encore se concrétiser dans des lois et des faits.

A MODE A changé. La Suisse n’est
plus menacée d’invasion par une
armée étrangere. L'Europe unie
qui nous entoure nous accueillera
dans le club quand nous le voudrons
bien. Le bloc soviétique s’est effondré
il y a dix ans déja. Les strateges n’éli-
minent pas définitivement la possibili-
té d'une confrontation avec I'Est. Mais
elle présupposerait un changement
fondamental du rapport de force éco-
nomique et militaire que rien ne laisse
présager. De toute maniere, nous au-
rions alors largement le temps, au
moins dix ans, pour nous adapter. In-
utile donc de tenir sur pied de guerre
une armée pléthorique pour défendre
des frontiéres qu’aucun soldat étranger
ne songe a franchir. Les menaces sont
ailleurs. L'extrémisme violent, les vio-
lations des droits de ’homme, le crime
organisé, les fractures sociales, les flots
migratoires accroissent la vulnérabilité
de nos sociétés modernes. Tous ces
dangers ne peuvent étre combattus
qu’au moyen de mesures de sécurité
multilatérales a long terme.

Neutralité revisitée

Le Conseil fédéral le dit sur tous les
tons: «La sécurité a laquelle la popula-
tion a droit ne peut étre obtenue de
maniére autonome» [...] En augmen-
tant notre engagement sur le plan in-
ternational dans le domaine de la sécu-
rité, nous créons de meilleures
conditions pour la sauvegarde de nos
intéréts généraux et réduisons ainsi
notre vulnérabilité a 1'égard du chanta-
ge[...] Etant donné le peu de valeur
que représente une défense suisse auto-
nome a la frontiére, une coopération
étroite s'impose avec le systeme de sé-
curité européen en voie de création]|...]
Nos partenaires attendent notre contri-
bution aux efforts de sécurité com-
muns comme preuve de notre solidari-
té.»

L'évidente priorité accordée a la co-
opération internationale cadre mal
avec le maintien d’une rigoureuse poli-
tique de neutralité. Un bon bout de
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chemin a été accompli avec le rapport
sur la neutralité de 1993 et les assou-
plissements intervenus depuis la fin de
la guerre froide (voir DP 1390). La neu-
tralité ne doit pas devenir un obstacle
pour notre sécurité, affirmait la com-
mission Brunner. Le Conseil fédéral re-
prend la formule a son compte et
semble méme prét a plus d’audace en-
core. Il faut se demander si «le main-
tien de la neutralité permanente]...]
permettra d’offrir, au XXI¢ siécle égale-
ment la meilleure perception possible
des intéréts de la Suisse en matiére de
politique extérieure et de politique de
sécurité». En clair, le gouvernement ne
croit plus guére aux vertus de la neu-
tralité, mais utilise une rhétorique de
camouflage pour ne pas effaroucher les
troupes blochériennes de la Suisse in-
dépendante et neutre.

Le Conseil fédéral va plus loin enco-
re et n’exclut pas la participation a une
alliance militaire. Il rappelle qu’en cas
d’attaque militaire dirigée contre la
Suisse, notre statut de neutralité de-
vient caduc. Nous nous défendrons
alors avec des pays alliés. Et rien ne
nous interdit de nous protéger préven-
tivement en concluant une alliance.
Avec une OTAN devenue purement dé-
fensive?

Vers une retraite
de la grande armee

Armée 95 entendait diminuer d'un
tiers l'effectif de notre armée de milice
qui, avec plus de 600000 hommes était
l'une des plus nombreuse d’Europe.
Sans mentionner de chiffres, le Conseil
fédéral nous annonce une nouvelle ré-
duction des effectifs. Elle sera sans
doute considérable. On parle d'une
armée limitée a 150000 personnes.
Une partie d’entre elles seront ins-
truites aux taches nouvelles: défense
des batiments et installations pu-
bliques; sauvetage de la population;
intervention a I'étranger

Malgré cet amaigrissement, le
Conseil fédéral annonce qu'il entend
maintenir pleinement l'obligation de

servir. L'explication de cette apparente
contradiction est double.

e La diminution des effectifs mobili-
sables résultera pour une part de la ré-
duction de la durée du service obliga-
toire. Les vieux resteront a la maison.

e L'obligation du service militaire va
probablement se fondre dans une obli-
gation générale pour les hommes de
servir la collectivité. A coté de I'obliga-
tion de servir dans 1’armée, on déve-
loppera l'obligation de servir dans la
protection de la population allant du
service du feu a la protection des infra-
structures en passant par les affaires sa-
nitaires. Un lien sera fait entre ces
deux types d’obligation.

Le Conseil fédéral reste vague dans
ses projets. Il énumére plusieurs va-
riantes prenant en compte la réparti-
tion des taches de la protection de la
population entre la Confédération, les
cantons et les communes. Mais le
chantier est ouvert en direction d’une
obligation différenciée du service a la
nation. Une idée défendue de longue
date par Domaine public! at
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REFLEXION SUR UN ECHEC

L'autre visage de la Suisse

Que conclure de l’échec

de la candidature de Sion
aux Jeux olympiques 2006 ?
La Suisse, dans le domaine
sportif, est prédominante.
'Une visibilité qui n’a peut-
étre pas plu a tout le monde.

EVENONS SUR L'ECHEC de la candida-
ture de Sion aux Jeux olympiques
et essayons de la mettre en pers-
pective avec quelques autres évé-
nements récents de l’actualité. Les dé-
sormais fameuses «révélations» de
Marc Hodler ont certes desservi I’ambi-
tion valaisanne, mais elles s’inscrivent
dans un contexte beaucoup plus large.
Explications.
¢ Il y a quelques mois la ville de Lau-
sanne a été candidate a 1'organisation
des championnats d’Europe d’athlétis-
me. Le dossier était idéal: les dimen-
sions du stade, la mise sur pied d'une
compétition annuelle, sous le nom
d’Athletissima, devenue en quelques
années 1'une des plus réputées, le sou-
tien discret du CIO. Pourtant Lausanne
n’avait aucune chance et, de fait, la
ville n'a pas été choisie: Primo Nebbio-
lo, président de la fédération interna-
tionale d’athlétisme, un des grands ap-
paratchiks du sport mondial, membre
du CIO, n’aime pas la direction actuel-
le du mouvement olympique, et a,
semble-t-il, tout fait pour que la capita-
le vaudoise n’obtienne pas ces cham-
pionnats.

Le poids des Suisses

¢ Voici une année presque jour pour
jour, Sepp Blatter, Haut-Valaisan extra-
verti et polyglotte, a été élu président
de la FIFA, la fédération internationale
de football, sous les vivats extatiques
de la presse helvétique qui voit en luij,
avec raison, le Suisse détenant désor-
mais la position la plus élevée dans le
monde des organisations internatio-
nales. Pendant des mois, un seul can-
didat déclaré: le suédois Johansson,
soutenu par toutes les grandes nations
européennes du football, de 1’Alle-
magne a I'ltalie, passait pour le favori
évident, élu a coup str.

Blatter s’est déclaré au dernier mo-
ment et I'a finalement emporté haut la
main avec l’aide de la France, du Tiers-
monde et le soutien de son prédéces-
seur, le brésilien Havelange, doyen
d’age du CIO, lui aussi grand apparat-
chik de I'olympisme... A remarquer
que Sepp Blatter vient d’étre coopté au
CIO. La Suisse est désormais, avec I'Ita-
lie, la seule nation disposant de quatre
cardinaux dans ce sacré college (Marc
Hodler, ex-président de la Fédération
internationale de ski, Denis Oswald,
qui préside aux destinées de 1’aviron

dans le monde, René Fasel, patron du
hockey sur glace et grand artisan de la
venue des professionnels aux Jeux de
Nagano et maintenant Sepp Blatter).
Aucun d’entre eux n’est un poids léger.
Leur influence pése lourd.

e Dans les affaires de dopage, des
médecins et des laboratoires suisses
ont été en premiére ligne, intervenant
dans la presse et prenant position. Plus
qu’ailleurs sans doute, et peut-étre
pour faire oublier des compromissions
plus anciennes, la presse et les médias
ont pris des positions tres tranchées et
tres visibles pour ces messieurs les pa-
trons du sport mondial.

Donneurs de lecon

Qu’en conclure? Dans le domaine de
la vie internationale, notre pays est un
centre sourd et muet. Lieu de ren-
contres, de bons offices et d’héberge-
ment, il ne rend service et n’est recon-
nu qu’a condition d’étre discret et
aussi peu visible que possible.

Dans le sport, nous venons de le
montrer, c’est tout le contraire. Non
seulement, la Suisse héberge le CIO et
certaines des fédérations sportives les
plus importantes, & commencer par la
premiére d’entre elle, la FIFA a Zurich,
mais en plus nos compatriotes y occu-
pent des positions de pouvoir, sont ac-
tifs, virulents, I’emportent souvent et
parfois aussi, bien str, font des erreurs
et s’exposent a de vigoureux retours de
bétons, d’autant qu'une certaine arro-
gance et un coté donneur de lecon ne
suscitent pas forcément une adhésion
sans failles a I'extérieur.

On pourrait méme élargir cette ré-
flexion' a l'ouverture européenne de la
Suisse. Toutes les personnalités poli-
tiques étrangeres interrogées par la
presse helvétique affirment qu’elles
sont bien sfr tout a fait en faveur de
I'entrée de notre pays dans 1'Union eu-
ropéenne. Malentendu: elles pensent a
la Suisse discrete, facile a vivre et qui
paie. Mais 1'Helvétie qui adhérera un
jour sera sans doute frondeuse et mal-
adroite comme Marc Hodler, dure,
rusée et habile a la manceuvre comme
Sepp Blatter, ironique, a la fois distante
et chauvine comme le sont parfois nos
médias. Nous découvrirons alors,
comme viennent de la faire les Sédu-
nois, que nous avons sans doute des
partenaires, mais pas forcément des
amis. jg
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MARCHE DE L’ELECTRICITE

Les conditions de 'ouverture

Et si la défense du service public dans le dossier de l’électricité était

un combat d’arriere-garde?

ANS SON NOUVEAU projet de loi

sur le marché de I'électricité, le

Conseil fédéral propose une li-

béralisation plus rapide qu’ini-
tialement prévue: six ans au lieu de
neuf, en trois étapes. Et si I'enjeu véri-
table résidait ailleurs?

Le Vorort et les consommateurs sont
satisfaits de ce rythme accéléré, les
électriciens helvétiques trés fachés et la
gauche maugrée. L'option rapide choi-
sie par le Conseil fédéral est pourtant a
relativiser. A ce chapitre, I'Union euro-
péenne posséde déja une bonne lon-
gueur d’avance. Et la libéralisation
compléte du marché n’interviendra
que six ans aprés la mise en vigueur de
la loi, une loi encore loin d’étre adop-
tée.

L'ouverture des marchés
profitera aux consommateurs

A gauche, on se réfugie derriere la
nécessité de suivre le mouvement.
L'adhésion se fait donc a contre-coeur.
Une attitude confirmée par le récent
congres du parti socialiste suisse qui
«n’est sur le principe pas favorable a
une libéralisation du marché de 1’élec-
tricité. En effet, sur les infrastructures
lourdes, les monopoles publics sont
nécessaires pour assurer la sécurité de
I'approvisionnement et un service pu-
blic équitable, ainsi que pour éviter
une concentration du marché au sein
de monopoles privés».

En réalité I'ouverture du marché ne
peut que bénéficier aux consomma-
teurs. Non seulement a cause de la
baisse attendue des prix, mais aussi
parce que les usagers pourront enfin
choisir 'origine et la qualité de leur
courant électrique et exiger, concur-
rence oblige, un service plus attentif a
leurs besoins. Aujourd’hui ce consom-
mateur est encore captif d’un seul
fournisseur qui lui fait payer des inves-
tissements pharaoniques, parfois
méme en contradiction avec la volonté
populaire — voir la participation suisse
aux centrales nucléaires francaises —, et
une organisation archaique - un distri-
buteur pour 7000 habitants — engen-
drant une jungle de tarifs. Sur le mar-
ché de 1'électricité, le service public ne
se comporte pas différemment des
grands monopoles privés dans I'exerci-
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ce de leur pouvoir et montre tout au-
tant d’insensibilité aux exigences envi-
ronnementales. Dans ces conditions,
on a peine a voir ou réside 1'équité du
service public. Reste I’emploi. Mais
faut-il lutter pour maintenir des places
de travail dans un secteur mal organisé
et peu sensible a la demande, donc a
terme condamnées? Ou plutdt voir
dans la libéralisation la possibilité de
nouvelles occasions de travail ?

L’Etat définira
les regles du jeu

La défense du statu quo et des rentes
de situation qu’il procure ne vaut pas
un combat d’arriere-garde sans pers-
pective. L'enjeu réside bien plutdt dans
les conditions fixées par les pouvoirs
publics pour cette vaste redistribution
des cartes. Car, il faut le rappeler, la li-
béralisation du marché de I’électricité
ne dégage d’aucune maniere les collec-
tivités de leurs responsabilités et de
leurs compétences. Et les futurs opéra-
teurs en concurrence devront se plier

aux régles du jeu que I'Etat reste seul a
définir.

Mettre tous les ceufs
dans le méme panier

Dans cette perspective, l’ouverture
relativement rapide du marché de
I’électricité doit impérativement se
conjuguer avec l'introduction des
taxes énergétiques en discussion ac-
tuellement devant les Chambres et, a
terme, avec une réforme écologique de
la fiscalité. Ainsi seront dégagés-les
moyens indispensables au développe-
ment des énergies renouvelables et a
I’amortissement des ouvrages hydro-
électriques les plus menacés par 'ou-
verture du marché.

Si le Vorort aspire a une libéralisation
rapide et si les électriciens veulent sau-
vegarder leurs équipements dans un
contexte de concurrence accrue, tous
deux doivent se rallier clairement au
projet de taxes énergétiques, un projet
qu'ils persistent encore a refuser.

jd
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L'exemple norveégien

avec privatisation ni avec dérégle-

mentation. Aujourd’hui déja les
usagers ont tout loisir de changer de
fournisseur, sans frais et chaque semai-
ne si désiré. Les sociétés d’électricité,
pour l'essentiel en mains des collectivi-
tés publiques, ont 1’obligation de pro-
poser des offres transparentes qui faci-
litent la comparaison. En une année,
90000 ménages ont choisi un autre
distributeur. En téte de liste des quali-
tés prisées par le consommateur: le
prix bien sir, mais également la clarté
de la facture, la rapidité de réponse aux
demandes d’informations et la qualité
de ces informations.

L'usager peut choisir entre plusieurs
modeles de contrat, par exemple celui
du prix variable, adapté deux a trois
fois par an avec un préavis de deux se-
maines; celui du prix spot fixé chaque
semaine ou encore a prix fixe, conclu

EN NORVEGE, LIBERALISATION ne rime ni

pour une semaine, un mois, un tri-
mestre ou une année.

L'échéance n’est plus guere éloignée
ou l'on pourra acheter son courant
électrique au kiosque du quartier en
méme temps que son journal, sous
forme d'une carte a puce qu'il suffira
d’introduire dans son compteur. Les
entreprises électriques de Baden et
d’Argovie testent actuellement un tel
systéme. Le client bénéficiera d’'une
facture détaillée lui indiquant le mo-
ment, le prix et le volume de sa
consommation. Cette transparence fa-
vorisera une consommation mieux
adaptée a l’évolution des tarifs et
contribuera donc a décharger le réseau.
La baisse des tarifs ne conduit donc
pas obligatoirement au gaspillage. A
terme on peut méme imaginer des
contrats taillés sur mesure en fonction
de l'appel de puissance de 1'usager ou
de l'origine de 1'énergie désirée. jd



FORUM

deux dates, deux defaites, une lecon

Par René Longet, député au Grand Conseil genevois

Entre le rejet de I'assurance
maternité, le durcissement
de la politique d’asile et
I’échec de Sion aux O, la
Suisse vit des jours sombres.
Analyse.

les défenseurs des droits de I'hom-

me. Le 13 juin, le peuple plébiscite
deux textes rendant plus dures encore
les conditions de I'asile en Suisse, et ba-
laye I'assurance maternité.

Echec a nouveau, le 19 juin, devant le
ClO - instance dont le fonctionnement,
voire I'existence méme, tient du scandale
— du projet des JO 2006 a Sion. Y a-t-il
des points de convergence entre ces évé-
nements? Qu’ont-ils a nous dire?

On connait la méfiance latente du
Suisse a I’égard de qui provient dailleurs
(alors que peu de pays sont dépendants
comme le notre des relations extérieures
- mais peut-étre ceci explique-t-il cela).
Méfiance qui s’est exprimée a de nom-
breuses reprises contre des pas, méme
petits, vers le droit de vote des étrangers,
droit qui exprimerait la richesse que
constituent les appartenances multiples:
unis parce que différents.

Méfiance que la guerre des Balkans
avec son cortége médiatisé jour apres
jour de centaines de milliers de per-
sonnes chassées de chez elles n‘a pu in-
fléchir. Individuellement souvent trés so-
lidaires (la Chaine du Bonheur en sait
quelque chose) c’est collectivement que
cela se gate. Malheureusement, c’est
bien collectivement que le destin des na-
tions se modele.

Maternité maintenant. Ce n’est pas la
premiére fois que la Suisse est plus
conservatrice, quand il est question du
social, que ses élus - si faire se peut. Par-
fois le vote négatif est salutaire quand il
s'agit de défaire de douteuses libéralisa-
tions du droit du travail, ou ce méme
13 juin pour sauver le quart de rente Al.
Mais que le vote positif nous est difficile!
On se rappelle des 40 heures, du droit
de licencier, et de bien d’autres proposi-
tions rejetées. Pas plus que la triste réalité

TRIPLE ECHEC, POUR les femmes et pour

des Balkans n’a pu assouplir les positions
en matiére d’asile, la triste réalité des
progreés de |'exclusion (économique, cul-
turelle, sociale, en termes de pouvoirs sur
sa vie) n'a réussi a réorienter la conscien-
ce collective. Curieux peuple qui refuse
de réaliser ce qu'il s’était préalablement
prescrit, voici 54 ans, et qui oublie que la
cohésion sociale est elle aussi constitutive
de cohésion nationale!

En instance de divorce

Mais le point principal n’est pas la. Le
choc frontal, brutal, c’est celui des
langues. Canton par canton, région par
région, commune par commune, le
constat est irréfutable, tranchant au scal-
pel la Suisse selon les régions linguis-
tiques. Ici 75% de oui, la-bas 75% de
non. J'ai cru naivement que le 6 dé-
cembre s’expliquait certes par le choc
des cultures, lesquelles déterminent des
perceptions opposées de ce que doit étre
notre trajectoire nationale. Mais on
s’était caché les yeux, bercé d’illusions.
Oui, le clivage socioprofessionnel ou la
pyramide des ages, le conflit ville-cam-
pagne, cela a joué. Mais cela a surtout
occulté I'essentiel: deux parties du pays
qui passent de la coexistence a la juxta-
position, de la juxtaposition a I’agace-
ment, de |'agacement a I'incompréhen-
sion. Une majorité encore fait un effort,
rationalise sa colére, les femmes et les
hommes de bonne volonté sont encore
la. Mais précisément, quand il faut s’ef-
forcer, se raisonner, étre bien disposé
pour supporter l'autre, c’est que le natu-
rel n'y est plus. Qui pourra empécher le
vieux couple de divorcer? Quand les
bonnes volontés se démobiliseront,
quand ceux qui font des efforts seront fa-
tigués d’en faire, un autre choc éclatera.

Jacques Pilet I"écrivait dimanche
20 juin dans le Sonntagsblick: d’autres
nations pluriculturelles ont péri, de par le
monde, aprés des décennies de bonne
entente, et une période d’insidieux déli-
tement. Il ne manque plus alors qu’un
boutefeu. Or, en Suisse nous assistons,
nous rappelle-t-il, a I’éclosion du premier
parti politique uniquement alémanique
et qui réduit précisément la Suisse a sa
part majoritaire: le premier parti nationa-
liste suisse-allemand, I'UDC de Christoph
Blocher.

A nous de réagir, de crier haut et fort
que ceux qui, majoritaires, ne supportent
plus de partager le pays équitablement
et de plein droit avec ses composantes
minoritaires, sont les premiers fossoyeurs
de cette Suisse dont ils se réclament.

Jamais I'idée suisse ne m’a paru si fra-
gile que ces jours. Prenons-en bien soin,
les pays multiculturels se font rares...

Sion 2006 enfin. Peu d’actions n’ont
été si bien préparées, de dossiers olym-
piques si bien ficelés que celui de notre
candidature. Or, c’est I’échec. Le CIO
doit disparaitre sous sa forme actuelle,
cela est clair, connaitre démocratie et
transparence. Et on pourra reparler de
sport quand on en aura banni le fric et le
dopage. Mais au-dela de cela, on ne
m’enlévera pas l'idée que I'image de la
Suisse est également en cause. Suisse
riche qui reste a I’écart de I'UE et de
I’'ONU et dont on ne sait pas trop ou,
avec qui et contre qui elle est. Suisse qui
peine tant a moraliser ses flux financiers.
Un pays vu par |'extérieur comme un
pays de nains de jardin, un peu ringard,
roublard, crispé, appliqué jusque dans le
sourire de nos armaillis en chef. En réali-
té, il s’agit de comprendre qu’on ne peut
exprimer chaque jour sa superbe quand
chaque jour on‘a besoin des autres.

Finalement, le 13 juin, la crise d'iden-
tité a augmenté d’un cran a l'intérieur, et
le 19 juin, elle nous a pénalisés a I'exté-
rieur. La sanction externe n‘a pas man-
qué. La sanction interne sera tout autant
au rendez-vous. Elle sera autrement plus
dure. Avis a ceux qui en ont assez de
perdre! |

Meédias
C HRISTOPHE BUCHI, correspondant
en Suisse romande de Die Welt-
woche a publié (no 23) le résultat
de ses recherches sur l'origine de
I’expression «Rostigraben». Sa plus
ancienne référence est de 1979.
Qui dit mieux? A noter que la dif-
fusion du mot «Rosti» en Suisse
alémanique n’est pas trés ancien-
ne. A 'origine c’était un mot stric-
tement bernois. fp
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CHOMAGE ET MESURES ACTIVES

Les organisateurs trinquent

Les organisateurs de mesures actives destinées aux chomeuses et chomeurs

sont en crise. Explications.

VRIL 1999. L'CEUVRE suisse d’en-

traide ouvriere (OSEO) vaudoise

annonce, dans un bref commu-

niqué, qu’elle licencie tout son
personnel, direction comprise. Que
s’est-il donc passé pour qu’'une organi-
sation, parrainée par 1'USS et le Parti
socialiste suisse, connue dans toute la
Suisse pour ses activités dans le Tiers-
Monde et ses compétences dans le do-
maine du chdémage en Suisse soit
contrainte de fermer provisoirement
ses portes et de restructurer missions et
personnel?

Ay voir de plus prés, tous les organi-
sateurs de mesures actives pour cho-
meurs sont en crise. Une crise que la
baisse du chomage n’élucide que par-
tiellement. Explications.

Au bout de la chaine

La mise en application de la loi sur
l’assurance chdémage et invalidité
(LACI) emprunte une procédure com-
pliquée et de plus mal coordonnée.
L'Office fédéral de 1’économie (OFDE)
impose un quota de 25000 mesures ac-
tives de réinsertion réparties sur les can-
tons. Ceux-ci engagent alors des fonda-
tions, associations ou syndicats, chargés
de proposer et de mettre sur pied des
cours, des formations complémentaires
ou des emplois temporaires subvention-
nés. Aux employés des offices régio-
naux de placement ensuite d’astreindre
les bénéficiaires des indemnités ch6ma-
ge a suivre ces programmes.

Quelques chiffres

Dans cette délégation des compé-
tences, les organisateurs de mesures ac-
tives se retrouvent au bout de la chai-
ne, tributaires de la sagacité des
placeurs, mais en premiere ligne pour
assumer les risques financiers. Si les
programmes ne sont pas remplis a
100% - de fait, on constate une sous-
utilisation des mesures a hauteur de
30% - alors la subvention fédérale ne
couvre pas les frais engagés.

La Confédération dicte les besoins,
les cantons appliquent et les associa-
tions trinquent. Comme dit Michel
Cornut, président de 1’Association des
organisateurs de mesures actives en
Suisse, «c’est comme si vous comman-
dez un plat dans un restaurant et que,
puisque vous en mangez la moitié,
vous n’en payez que la moitié».

Ce systéme de sous-traitance et de
mise en concurrence des prestataires de
service favorise la pléthore de mesures.
Les services cantonaux s’abstiennent
ainsi d’évaluer les besoins, de sérier les
demandes et d’agir sur l'offre. Au fond,
I’Etat attend que le marché des mesures
actives fasse son propre tri.

Les carences de la loi

Aux obstacles de mise en application
s’ajoutent ceux contenus dans la légis-
lation. La deuxiéme révision de la
LACI commence a porter ses (mauvais)
fruits. Jusqu'au 31 décembre 1997, la
participation a un programme d’em-
plois temporaires était reconnue

EN AVRIL 1999, il y avait 200000 demandeurs d’emploi inscrits. Il fait distin-
guer les demandeurs d’emploi inscrits des ch6meurs inscrits. Les ché-
meurs inscrits sont les demandeurs d’emploi n’exer¢ant pas d’activité lucrati-
ve au-dela de six heures par semaine et qui sont disponibles pour le marché

du travail.

Les demandeurs d’emploi comprennent les personnes suivant une mesure
active de l'assurance chomage, les personnes en «gain intermédiaire» et non
immédiatement disponibles pour le marché du travail. A fin avril, la Suisse
comptait 183055 demandeurs d’emploi inscrits, dont 105912 chdémeurs.

Pour étre plus précis, 390000 personnes peuvent s’inscrire, en une année,
aupres d'un office du travail. Chaque mois, 15000 personnes perdent leur
emploi, alors que 12000 autres en retrouvent un.

Une personne sur trois environ ne retrouve jamais de travail, ou que tem-

porairement.
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comme période de cotisation a 1’assu-
rance chomage. Raison pour laquelle
cantons et communes ont multiplié les
programmes destinés aux chémeurs en
fin de droit et les ont limités a six
mois, le temps nécessaire a la reconsti-
tution du droit aux prestations de 1'as-
surance chomage. Or aujourd’hui ’em-
ploi temporaire subventionné n’est
plus reconnu comme période de coti-
sation - alors que les assurés conti-
nuent de cotiser. C'est ainsi qu’appa-
rait un nouveau cercle de travailleurs
sans statut, mais que I’on ne considére
plus comme des chémeurs. Des non-
chémeurs, non travailleurs mais qui
néanmoins mettent leurs compétences
au service d’une collectivité, d’une ins-
titution d’intérét public ou d’une en-
treprise. Des personnes, qui, passée
leur période d’indemnités chomage, se
retrouvent en fin de droit.

Enfin, et ce n’est pas le moindre des
problemes, la loi permet aux placeurs
d’assigner les chdmeurs a un program-
me d’emplois temporaires subvention-
nés. Dés lors, il y a toutes les raisons de
penser qu’une personne a la recherche
d'un emploi va privilégier une activité
professionnelle a durée déterminée,
méme en dessous de ses compétences,
a un programme de réinsertion profes-
sionnelle, méme efficace et formateur.

Développer la coordination

11 est important que les organisateurs
de mesures actives en Suisse agissent
pour passer un contrat clair avec les au-
torités cantonales. Dans le canton de
Vaud, une solution est en passe d’étre
trouvée: le service de I'emploi devrait
jouer son role de coordinateur entre les
différents acteurs. Au lieu de favoriser
la concurrence, on va privilégier la
complémentarité entre les différentes
institutions organisatrices. On amélio-
rerait ainsi la collaboration tant avec
les autorités qu’entre les organisateurs.
Enfin, canton et institutions élabore-
raient un contrat impliquant la défini-
tion claire des besoins, accompagnée
d’une garantie financiére suivant le vo-
lume des prestations. Enfin, la loi-de-
vrait encourager la participation volon-
taire des demandeurs d’emploi aux
mesures actives plutét qu’exiger la
contrainte. gs



CHRONIQUE

Un si beau spécimen

Quand les poules avaient des dents.

A GRAND-MERE. JE la vois enco-

re, I'ceil sec et noir pointé sur

sa cible. Je I’entends déclarer,

péremptoire, dans un sem-
blant de guerre qui commence:

— C’est celui-la, et pas un autre, Ma-
dame Steiner.

La paysanne hésite, s’essuie longue-
ment les mains sur le mitan bombé de
son tablier. Bleu fleur de lin, réche
comme la paille, le tablier, quand elle
me presse contre elle dans un élan bo-
nasse.

- C’est que, justement, je 1’avais ré-
servé pour nous, Madame, pour l’anni-
versaire de mon mari. L'autre aussi, le
leghorn, non, le gros brun sous 1’échel-
le. IIs sont a juste a point, vous com-
prenez. On sera huit. Mes beaux-pa-
rents, c’est pas si souvent qu’ils
arrivent a se libérer, avec le bétail et
tout...

Le Bas-Vully, I’été, la maison de fa-
mille, la fermiére et son poulailler. Un
paradis plein sud, les rives du lac plus
exotiques que le Rimini de mes co-
pines. Sous le laser du soleil a son zéni-
th, les blés font le dos rond. En dessus,
les balcons maraichers et les vignes
déja lourdes qui dévalent les coteaux
sablonneux. Vacances interminables,
ou les jours se suivent et se ressem-
blent, levers joyeux, couchers forcés,
nuits de plomb, hachées d’orages et pi-
quées de moustiques.

- Prenez-en donc un blanc. Ou un
des pattes noires, la-bas sous le cerisier.
IIs sont un peu jeunes mais vous allez
vous régaler. Je vous le plumerai, cette
fois, ¢a vous gagnera du temps.

- Ah non, la petite serait trop décue,
pas vrai, cocotte?

Ma grand-meére et moi, sur le banc
de bois dans la cour pavée d’ombre, tot
le matin. Par les fenétres, on entend
ma mere laver les tasses du petit déjeu-
ner et mon pere chanter en se rasant.
De la ferme en face, un appel strident,
un cri rauque, et voila que Marcel le
Colosse, fils ainé des Steiner, traverse la
route pour venir nous livrer le poulet.
Le portail grince, les chiens aboient.
Marcel me nargue, le cou brisé de la
volaille sur I’épaule, telle la laniere
d’un formidable sac a dos. Ma grand-
mere attend, la main droite plongée
dans une bassine d’eau. Le poulet at-
territ sur son giron. Le spectacle débu-
te. Gouttelettes, pennes ou plumules,
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¢a vole de partout, je ris, je saute au
ciel, j’applaudis ma grand-meére trans-
formée en édredon. Ce prologue ache-
vé, nous nous replions a l'intérieur.
Devant I'évier de pierre, j'assiste, hyp-
notisée, aux trois opérations radicales.
Guillotinage raté, répété sans état
d’ame, vidange aux rougeoiements
obscénes, flambage enfin, des duvets
récalcitrants sur la flamme bleue du
butagaz, dans des relents de chair bri-
lée. Ces odeurs, en timbres de ma mé-
moire. Soufre et terre battue des caves,
senteur acre des greniers aux poutres
noircies de grappes de chauves-souris,
moiteur savonnée de la chambre a les-
sive. A la cuisine, des mélanges plus
subtils: vieil atre et cendres mortes, ail
pilé, thym froissé, lait tiédi virant au
yoghourt sous la cloche immaculée
d’un torchon mi-fil, fruits tombés ra-
menés du verger, posés sur la tablette
du manteau de cheminée.

Marcel me nargue,
le cou brisé de la
volaille sur I'épaule,
telle la laniére d'un
formidable sac a dos

- Je vous l'achéte au prix que vous
voudrez, ce poulet-1a, Madame Steiner.

Madame Steiner temporise. Nous
emmene au potager, nous balade de
poireaux en haricots, puis nous refoule
vers les plates-bandes de fleurs, sa fier-
té. Elle y compose un bouquet de dah-
lias jaunes, de cosmos roses, de gueules
de loup pourpres a la langue bar-
bouillée de pollen. Plus les couleurs pé-
tent, plus son sourire éclate. J’entends
le sifflement du couteau sur les tiges
raidies, le souffle court de la coupeuse,
le craquement des genoux pliés sous la
charge de son derriére placide.

- Je vous ajoute un brin d’asparagus,
pour I'harmonie, ¢a compléte pas mal,
I'asparagus.

Ma grand-mere remercie. Elle est de
bonne humeur. La culture, elle pra-
tique, elle connait. Elle soupese les to-
mates (mettez m’en une douzaine, de
la méme grandeur, si possible), caresse

les plants d’épinards, s’inquiéte de la
petite taille des pommes de terre (vous
n’oubliez pas mes cinquante kilos pour
la garde) et s’indigne devant les feuilles
lacérées des choux.

— Saloperie de chenilles, assene Ma-
dame Steiner en pur patois broyard, les
poignets cassés sur les reins. Ma fi, c’est
la nature qui commande, nous, on fait
ce qu’on peut, hein, Madame Rivier!

Profitant de cette provisoire alliance
féminine, je m’échappe, cours aux es-
paliers du mur du fond. Je me fais
gourmander. La poire n’est jamais a
point, la péche trop dure, et 1’abricot
exclusivement destiné a la confiture.
Quant aux haies de framboisiers, elles
sont inviolables, a la ferme comme a la
maison.

— Et gare a toi si tu recommences,
gronde la meére de mon pére.

— Elle sait bien ce qui est bon, la ga-
mine, allez! apprécie Madame Steiner
en me poussant vers l’écurie. Venez,
on va lui montrer le petit veau.

Sur sa litiere, dans la pénombre, Rosa
la vache me fixe de son énorme pupil-
le. C’est une Schwytzoise rablée, au
bassin généreux, a la corne facile. Son
veau s’est couché sur le flanc, épuisé
par ses élévations inaugurales. Rosa qui
épie mes gestes sans ciller, me charge
soudain en meuglant. Je hurle, mo-
quée par les deux femmes unanimes.

- Une toute brave, celle-1a, répéte la
fermiere en flattant le museau baveux.
Mais je ne sais pas pourquoi, elle détes-
te mon mari. Mercredi, elle a failli
I’embrocher. Il voudrait 1’abattre et
qu’on se la garde. Vous avez vu ses
cuisses? Autant bouffer du caoutchouc

Ma grand-meére compatit, je tré-
pigne, réclame ma mére a grands cris.

- Mon poulet, hein, Madame
Steiner? Je compte sur vous.

Madame Steiner nous tourne brus-
quement les talons, s’engage en mar-
monnant dans le chemin creux me-
nant a sa basse-cour. Elle claque sa
cuisse droite a chaque enjambée, et
soupire crescendo:

- Un si beau spécimen, nourri au
grain fin, presque a la cuillére, des se-
maines et des semaines, et l'autre qui
insiste, pas le moindre égard pour le
travail... «Le prix que vous voulez, Ma-
dame Steiner». Et bien, vous pouvez
compter sur moi, le prix, vous l'aurez,
Madame Rivier! Anne Rivier
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