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Hebdomadaire romand
Trente-cinquiéme année

L'évaporateur fiscal
parlementaire

tout prix de nouvelles re-

cettes, mais corriger,
dans le dispositif fiscal existant,
les inégalités de traitement. Et
pas besoin d’étre expert pour
détecter ces failles du systeme.
Elles sont exploitées par des pro-
fessionnels qui s’en vantent,
c’est leur métier. Des pages pu-
blicitaires ou des courriers per-
sonnalisés vantent les avantages
fiscaux d'un placement pré-
voyance professionnelle de troi-
sieme pilier. Un gérant de fortu-
ne recommande publiquement
de privilégier la plus-value bour-
siere d’'un portefeuille, non im-
posable, plut6t
que le rendement
immeédiat distri-
bué. Donc le Dé-
partement fédéral
des finances mit
au travail, en

’ INTENTION ETAIT impec-
I cable. Ne pas chercher a

Pas besoin d’étre
expert pour détecter
les failles du systeme.
Elles sont exploitées

reste pratiquement rien. Eva-
poré.

Trois explications a cet escamo-
tage parlementaire. Il y a
d’abord, a I'ceuvre, les antifisca-
listes primaires. Ils viennent ré-
péter a la tribune que les plus
riches peuvent déplacer leur do-
micile fiscal, qu’il ne faut pas
porter atteinte a la place finan-
ciére suisse. Rengaine connue.
Viennent ensuite les lobbies,
dont le plus redoutable et le plus
efficace entre tous est celui des
assurances. Ce n'est pas la pre-
miére fois qu’elles en font la dé-
monstration. Enfin, certains su-
jets sont d'une complexité réeelle.
C’est le cas pour l'imposition des
plus-values bour-
sieres: la mise en
place d'un dispo-
sitif d’application
correcte exige
une longue ma-
turation. La ma-

mars 1997, une PCIT des professionnels jorité politique
commission d’ex- gy , en a profite, in-
perts exception- (UL S'én vantent, c’est  voquant ces diffi-
nellement quali- Joyr métier. cultés pratiques,

fiés, chargée de

repérer ces inéga-

lités de traitement et d'y porter
remede. C'était la Commission
Behnisch, du nom de son prési-
dent. En juillet 1998, elle dépo-
sait son rapport, recommandant
tout un éventail de mesures,
dont l'imposition des plus-va-
lues boursieres. Le Département
fédéral des finances en retint
une série de mesures immédia-
tement applicables, dont le ren-
dement pour la Confédération

. était évalué a cent quarante mil-

lions. La table ronde sur 1’assai-
nissement des finances fédérales
reprit ce chiffre. Au terme des
débats parlementaires, il n’en

pour refuser d’en-
trer en matiere.

Si I'on voulait avancer, malgré
les difficultés du terrain et la ré-
sistance des lobbies, il faudrait
tout 'engagement du conseiller
fédéral responsable. Kaspar Villi-
ger a manifesté des intentions
justes, puis une résignation trop
rapide devant les résistances ve-
nues de son propre camp. Sa
stature se mesurera a sa volonté
de poursuivre avec la détermi-
nation d’'un homme d’Etat. Car,
comme il 1'a rappelé lui-méme
devant le Conseil national, 1'en-
jeu est d’abord une question de
justice: empécher les échappa-
toires légales. AG



SECURITE SOCIALE

Le coiit des coupes

Les programmes d’économies sur les prestations sociales engendrent des
coiits. Une étude finlandaise en propose 'analyse.

ONSTAT BANAL: TOUTE personne
privée d'une prestation sociale
tend a compenser cette perte
dans toute la mesure du pos-
sible. Loi universelle: toute économie
sur un régime social engendre une dé-
pense supplémentaire et/ou une
moindre recette pour la collectivité.

Le phénomene est facilement obser-
vable en ces temps de budgets austeres,
de programmes d’économies, de plans
de désendettement public, d’opérations
soi-disant blanches. Obsédées par la re-
cherche pathétique d'un équilibre érigé
en mythe, les autorités multiplient les
déplacements de charges, par exemple
de tel régime d’assurance (chémage)
vers un autre (invalidité) ou vers 1’assis-
tance sociale, quand ce n’est pas vers la
charité privée, sous sa forme contem-
poraine de I’humanitaire sponsoriseé.

Si la mécanique est bien connue et
sa vanité souvent dénoncée, la dé-
monstration chiffrée en reste a faire
dans sa globalité. A notre connaissan-
ce, les Finlandais ont ouvert la voie, en
tentant d’'évaluer la totalité des cofts
sociaux et humains engendrés par les
coupures budgétaires successives de-
puis I'automne 1992. Pour ce faire, les
collaborateurs du Centre national de
recherche et développement en matié-
re de sécurité sociale et de santé
(SKATES) ont procédé a diverses ap-
proches, analysant les effets de la ré-
duction de certaines lignes budgétaires
sur les revenus des ayants droit, sur
leurs budgets familiaux et leurs mo-
déles de consommation, enfin sur les
formes d’aides directes, non financées
par les collectivités finlandaises.

Débureaucratisation

Les constats sont multiples, intéres-
sants méme s’ils ne sont pas directe-
ment transposables. On reléve tout
d’abord qu’aux développements ex-
trémes du systéme social dans les an-
nées quatre-vingt ont succédé pendant
la crise de la présente décennie - en
Finlande probablement plus violente
qu’ailleurs — une vague de déréglemen-
tations et une furie de débureaucratisa-
tion également extrémes. Au point que
le mouvement s’est poursuivi, voire ac-
centué, avec le changement de gouver-
nement en 1995, qui a vu le remplace-

ment de l'alliance du Centre et de la
Coalition nationale (conservatrice) par
I'entente «Arc-en-ciel» des sociaux-dé-
mocrates et des conservateurs. Au
total, en I’an 2000, la sécurité sociale
finlandaise cotlitera 18,5 milliards de
marks ou 8,5% de moins que si les
économies réalisées principalement
dans les années 1992 a 1996 n’avaient
pas eu lieu.

Malgré ces réductions et en raison de
la crise, les ménages ont vu fortement
s’accroitre leur dépendance par rapport
a I’Etat, puisque leurs revenus résultant
de transferts ont passé en quelques an-
nées d'un cinquiéme a un tiers de leur
budget. En termes réels, les revenus des
meénages de salariés ont diminué d’'en-
viron 4% du fait des coupes, tandis
que ceux des personnes au chomage
ou malades subissaient selon les cas
une réduction de 12 & 17% de leurs re-
cettes.

Tout le monde s’est appauvri

Les chercheurs ont fait deux constats
inattendus. Tant la structure des dé-
penses de consommation que celle des
revenus ont évolué parallélement dans
les différentes catégories de la popula-
tion, indépendamment de leur capacité
financiére respective. En clair, les mé-
nages les moins favorisés n’ont pas fon-
damentalement changé leurs schémas
de consommation, tandis que les écarts
entre leur situation et celle des ménages
les mieux lotis ne se sont pas creusés.

C’est que tout le monde s’est appau-
vri, tout simplement. Et dans des pro-
portions analogues. Les coupes budgé-
taires n’ont pas précipité tout le monde
au-dessous du seuil de pauvreté, mais
«seulement» les personnes qui, en rai-
son de leur situation, dépendent dans
une large mesure du réseau d’entraide
sociale: familles monoparentales, per-
sonnes au chomage ou en incapacité
de travail pour cause de maladie.

Dans ces trois catégories se retrou-
vent celles et ceux que I'Etat social fin-
landais ne suffit plus a nourrir. Dés son
entrée dans I’'UE en 1995, la Finlande a
pu bénéficier de la remise de surplus
agricoles et alimentaires dits «de
Bruxelles », répartis a l'intérieur du
pays grace a un réseau de plus de cinq

cents points de distribution tenus par
des associations bénévoles. De maniere
générale, ces derniéres assurent désor-
mais une part importante des taches
d’assistance auparavant assumeées par les
services sociaux des administrations pu-
bliques, eux aussi victimes des coupes.
La boucle est bouclée. L'Etat finlan-
dais ne se contente pas d’opérer le
transfert de ses charges entre les diffé-
rents régimes composant le systéme de
la sécurité sociale, mais il les reporte
également dans toute la mesure du
possible pour lui - sinon du suppor-
table pour les tiers — sur les bénéfi-
ciaires de prestations, sur les associa-
tions privées et sur les institutions
européennes. Internationalisation obli-
ge, les effets des coupes ne s’arrétent
pas aux frontiéres du pays. Vi

Matti Heikkild & Hannu Uusitalo, The
Cost of Cuts — Studies on cutbacks in so-
cial security and their effects in the Finland
of the 1990s, Helsinki, STAKES, 1997.

COMMISSION BERGIER

Le pré-intermediaire

OUS NOUS ETIONS étonnés que la

Commission Bergier puisse publier
un rapport intermédiaire sur le com-
merce de I'or pendant la Seconde Guer-
re mondiale sans tenir compte, dans
son appréciation, du long débat parle-
mentaire ou fut débattue cette question
a l'occasion de la ratification des Ac-
cords de Washington. La réponse (im-
plicite) était que le rapport n’était
qu’intermédiaire, sans qu’une défini-
tion méthodologique sérieuse ait été
donnée de ce statut. A Washington, le
professeur Bergier a lu une communi-
cation, ne présentant qu’un rapport
trés indirect avec 1'objet principal de la
conférence. Le but de l'intervention
étant de démontrer internationalement
que la Suisse ne relache pas son effort
d’élucidation de son passé. Mais mé-
thodologiquement s’instaure un éche-
lon supplémentaire, celui de la com-
munication dans une aréne mondiale,
qui renvoie a un rapport intermédiaire,
qui renvoie, lui, au rapport final de
synthese dont les contours semblent
particuliéerement flous et lointains. ag
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CHAMBRES FEDERALES

Madame la Présidente

Ruth Dreifuss est, depuis ce mercredi 9 décembre, Présidente de la

Confédération.

omaine Public est en féte.

Tout d’abord parce que, pour la premiére fois, une femme est Pré-
sidente de la Confédération. Cette désignation revét une significa-
tion toute particuliére quand on sait combien fut long le combat
pour que les femmes de ce pays deviennent citoyennes.

Ensuite parce que Ruth Dreifuss a de l’action politique une
conception que nous partageons. Ferme sur les principes qui res-
tent la référence intangible, contre vents et marées; souple dans la
concrétisation, car les gens ne vivent pas de grandes et généreuses
déclarations mais de réalisations palpables, méme imparfaites;
consciente que le rythme effréné de la politique-spectacle nuit aux
véritables réformes, qui nécessitent du temps. -

Enfin parce que Ruth fait partie de notre équipe dés 1'origine de
Domaine Public en 1963. L'occasion est belle de publier a nouveau
un texte qu’elle écrivit pour Passions, le numéro spécial de sep-

tembre 1994 édité en hommage a André Gavillet.

Réd.

Le cotit du pouvoir

Ce qui est difficile

Mettre en gerbe des idées sur la «res-
ponsabilité gouvernementale», alors
qu’elles ne sont pas encore arrivées a
maturiteé.

Exercer un pouvoir hiérarchique qui
prive en partie d’interlocuteurs et d’in-
terlocutrices critiques et créatifs. Se
rendre compte, au cours d’une séance,
que l'on inspire la crainte... parce
qu’on peut donner des ordres sans
avoir préalablement convaincu. Garder,
malgré ses propres angoisses, la cour-
toisie et la disponibilité envers celles et
ceux que «l'autorité» pourrait écraser.

Accepter que mille obligations
chamboulent quotidiennement la ré-
flexion. Se faire dicter les urgences, au
lieu de faire évoluer les priorités, orga-
niquement et dans le dialogue.

Trancher dans le vif, sans savoir si
des pans d’informations utiles sont
éventuellement restés dans l’'ombre,
ont peut-étre fait ’objet d’une réten-
tion par omission ou commission.
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Revendiquer le droit d’avancer d'une
approximation a l'autre vers une solu-
tion de plus en plus précise. Rendre
transparent un tel processus, plutot
que de faire semblant de sortir de son
chapeau des théories de lapins tous
viables et parfaits.

Refuser l'instinct territorial, le «cha-
cun pour soi et Dieu pour tous» dans
'exercice du pouvoir collégial: I'absen-
ce de cohérence et de cohésion n’est
pas dépourvue de confort. Se méler des
affaires des autres départements... et
accepter la réciproque.

Trouver le temps de faire le deuil
d’un ami, de pleurer de tristesse et
d’horreur, d’apprivoiser le souvenir
d’une rencontre, d’'un sourire, comme
autant d'instantanés... et se résigner a
ne plus jamais en ajouter d’autres a la
collection.

Vieillir, grossir, assumer ses cernes
sous les feux de la rampe. Se prendre
parfois en flagrant délit d’hypocrisie,
faire semblant de reconnaitre des gens
et rationner sa disponibilité.

Défendre bec et ongles son jardin se-
cret, alors qu’on avait I’habitude d'y in-
viter tous ceux qui passaient par la.
S’opposer, parce qu’elle est mensonge-
re, a la personnalisation du pouvoir (on
ne fait rien toute seule), mais accepter
d’'incarner une idée, de donner espoir,
d’accorder sa caution a un projet.

Peser sur ses amis, sur sa famille, sur
ses proches, accepter pour un temps de
recevoir plus de tendresse et de soutien
qu’on ne peut en donner.

Etre une «militante en disponibili-
té», c’est-a-dire ne plus participer jour
apres jour a un projet commun, laisser
d’autres jouer pleinement leur réle de
contre-pouvoir.

Ce qui est facile

Respecter les autres membres du
gouvernement (ils méritent ce respect),
se battre avec eux pour faire aboutir
des projets, trouver des compromis,
perdre ou gagner selon les jours, re-
noncer a toute critique publique qui
affaiblirait un collégue.

Travailler beaucoup, se lever a I'aube
et se coucher tard, apprendre tous les
jours avec ténacité et modestie. Payer
de sa personne.

S’approprier les bonnes idées des col-
laboratrices et des collaborateurs, pro-
noncer de bons discours écrits par
d’autres, jouer le réle de figure de
proue d’'un navire dans lequel ceuvrent
des milliers de personnes.

Rester fidéle a ses convictions pro-
fondes et considérer la responsabilité
gouvernementale comme une chance
et une expérience passagere.

Rire du c6té cocasse de certaines si-
tuations et ne pas se gonfler la téte.
Désacraliser le pouvoir et le rendre
plus proche des gens.

Faire le tri des critiques, accepter celles
qui permettent de s'améliorer et ne pas
préter attention aux autres. Ecouter.

Ruth Dreifuss



FORMATION ET RECHERCHE

Un vent frais et revigorant nous

Le Conseil fédéral a dessiné
les plans de la future
maison commune de la
recherche et de la formation
supérieure: création d’une
Conférence universitaire,
subventionnement selon le
nombre d’étudiants...

Les nouvelles technologies
de communication auront
également un role-clé a y
jouer, avec la création d’un
campus virtuel.

ANS SON MESSAGE «relatif a 1'en-

couragement de la formation,

de la recherche et de la techno-

logie pendant les années 2000 a
2003 », le Conseil fédéral procéde pour
la premiere fois a un état des lieux ex-
haustif et se profile comme un acteur a
part entiére de la politique de la scien-
ce et de la formation supérieure.

Ce qui frappe au premier abord? La
multiplicité des lieux de recherche et
de formation supérieure, tout comme
des instances de subventionnement.
On connait bien sir les universités
cantonales et les deux Ecoles polytech-
niques (EPF), le Fonds national de la
recherche scientifique. Mais derriére
ces figures de proue, combien d’insti-
tuts et d’académies, de commissions et
de programmes, sans parler des re-
cherches internes a 'administration et
des Hautes écoles spécialisées (HES). Ce

foisonnement refléte la richesse et as-'

sure le renom de la formation et de la
recherche helvétiques.

Mais attention, les lauriers risquent
de se faner rapidement. L'effort finan-
cier des collectivités publiques a consi-
dérablement ralenti depuis le début
des années 90. Il ne suffit pas de répé-
ter inlassablement que la seule richesse
de la Suisse réside dans sa matiére
grise, encore faut-il investir pour que
se renouvelle cette richesse. Et 13, les
lacunes sont criantes: au cours des
quinze dernieres années, le nombre
des étudiants a cri de 22%, celui des
enseignants de 9% seulement. Alors
méme que notre capital humain reste

L'Université virtuelle

sous-exploité, puisque les femmes ne
représentent que 6% du corps profes-
soral. Et I'on prévoit une augmenta-
tion des effectifs étudiants de 20%
d'ici 2003.

Un toit commun

Cette relative austérité financieére fait
apparaitre d’autant plus criGment la
dispersion des efforts, le cloisonne-
ment des activités et des filiéres: le
joyeux désordre né de 1'abondance
d’antan risque aujourd’hui de conduire
tout droit a I'asphyxie et a la médiocri-
té. C'est ce que redoute le Conseil fé-
déral. D'ou son projet de construire
une véritable «maison commune» de
I'enseignement supérieur et de la re-
cherche. Les premiers travaux ont déja
commencé, notamment avec la réfor-
me de la maturité, la création des
Hautes écoles spécialisées, de nouvelles
étapes dans la collaboration entre cer-
taines universités.

II n’est pourtant pas question d’uni-
formiser et de centraliser. Les pieces de
la maison subsistent, d’autres vien-
dront s’y ajouter et 'aménagement in-
térieur subira quelques modifications,
de maniére a améliorer la communica-
tion et la collaboration entre les habi-
tants. Car la Confédération n’a pas
qualité juridique pour agir partout a
son gré. Maitre d’ceuvre pour les EPF,
les HES, la formation professionnelle
notamment, I'Etat central reste a la
porte des universités.

ES NOUVELLES TECHNOLOGIES d’information et de communication (NTIC)

vont provoquer une véritable secousse sismique dans le monde universi-
taire. La possibilité de transmettre des connaissances sans contrainte de
temps et d’espace, les forums de discussion ignorant les frontiéres, la possi-
bilité de simuler la réalité, entre autres, bouleverseront les plans d’études et
la pédagogie traditionnels.

A l'avenir, on peut envxsager des formations empruntant des cours a plu-
sieurs universités en Suisse et a 1’étranger, ce qui impliquera la reconnaissan-
ce mutuelle de ces cours et l'instauration d'un systeme de crédits capitali-
sables.

Ces développements, qui toucheront tant la formatlon de base que la for-
mation continue, ouvrent des perspectives passionnantes aussi bien pour les
étudiants - ils disposeront d'un choix plus étoffé — que pour la place univer-
sitaire helvétique, susceptible de fournir du matériel didactique de qualité.

Le Conseil fédéral prévoit d’affecter trente millions de francs a ces projets
pour la période 2000-2003.
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grrive de Berne

Persuader
plutdt que contraindre

Pour tourner la difficulté et faire de
la Confédération un véritable partenai-
re des cantons — Berne fournit tout de
méme 26% du budget des universités!—,
le Conseil fédéral propose une procédu-
re originale. La Confédération va signer
une convention de coopération avec les
cantons universitaires. Sur la base de
cette convention une Conférence uni-
versitaire sera créée, compétente dans
une série de domaines définis par la loi
fédérale, notamment la durée des
études et la reconnaissance des qualifi-
cations, l'attribution de subventions a
des projets d’envergure nationale, la
répartition de poles de recherche entre
les universités.

Par ailleurs, le montant des subven-
tions de base aux Hautes écoles ne dé-
pendra plus du niveau des dépenses
mais du nombre d’étudiants et des
prestations en matiére de recherche.
Voila I’élément de concurrence dont la
Confédération attend qu’il stimule
I'innovation et les réformes. Innova-
tion et réformes qui passent également
par une collaboration plus étroite entre

SWA

les universités, puisqu’est prévu un
soutien spécifique aux projets de co-
opération visant a créer des pdles d’ex-
cellence en matiére de recherche et de
formation de pointe.

Réformer d’abord,
investir ensuite

La somme globale demandée au Par-
lement pour la période 2000-2003
(13,8 milliards) parait impressionnan-
te. La somme est considérable parce
qu’elle résulte de I'addition de toutes
les dépenses de formation et de re-
cherche, auparavant présentées séparé-

ment. En réalité, les crédits alloués,

pour les deux premiéres années restent
stables; les réformes seront financées
par réallocation des ressources: ainsi
I'aide aux investissements diminue au
profit de projets d’innovation et de co-
opération - encouragement de la rele-
ve, promotion des femmes, création
d’'un campus virtuel (voir encadré), dé-
veloppement d’un réseau informatique
universitaire, ... Pour les deux années
suivantes par contre, le Conseil fédéral
prévoit un accroissement de ’aide fé-

dérale de 5% par an. Réformer
d’abord, investir ensuite.

Dans cette analyse globale de la
science et de la formation supérieure,
la formation professionnelle acquiert
enfin une reconnaissance pleine et en-
tiére. Avec la création des HES et une
véritable perméabilité entre les filiéres,
elle ne devrait plus rester le parent
pauvre de la formation mais devenir
une voie aussi attractive que la filiére
universitaire classique.

Si dans son message le Conseil fédé-
ral fixe les objectifs et indique les élé-
ments principaux de sa stratégie, beau-
coup d’options restent encore
ouvertes. Un paquebot tel que celui de
la recherche et de la formation supé-
rieure ne vire pas de bord d'un jour a
'autre. Dans la définition du cap, ily a
donc place pour le débat et I'interven-
tion de tous les acteurs concernés.
Pour autant que ces derniers manifes-
tent plus d’ambition que la délégation
d’'étudiants neuchatelois qui, a 'issue
de sa récente rencontre avec Charles
Kleiber, le secrétaire d’Etat a la science
et a la recherche, résumait son cahier
de revendications par un non aussi so-
nore -que creux. jd

Les médias romands semblent
frappés d’amnesie

mande SWA a fait les titres de tous

les journaux de Suisse romande la
semaine derniére. On se penche avec
tristesse sur les emplois supprimés, on
se désespere de l’argent du contri-
buable englouti dans l’aventure, on
s'interroge sur le sérieux de l'entrepri-
se. Et, cerise sur le giateau, on met en
garde contre les méfaits de 'enthou-
siasme et de I’émotion, qui menace-
raient la rationalité économique.

Dans Le Temps, Ignace Jeannerat
ajoute «dans le cas SWA, le climat pro-
pagandiste créé était devenu a ce point
hystérique que tout dirigeant sollicité
pour mettre au pot passait pour un op-
posant a Geneéve s’il hésitait» (jeudi
3 décembre 1998). Dans ce concert de
reproches et de lamentations, la presse
de Suisse romande aurait pourtant 'oc-
casion de faire un peu d'autocritique.

I A MORT DE LA jeune compagnie ro-
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La lecon du ratage SWA vaut tout au-
tant pour les collectivités publiques
que pour les médias romands. Leur en-
gagement militant en faveur de Coin-
trin a joué un role considérable dans la
création, a la va-vite, de la compagnie
SWA, entrainant dans leur sillage pou-
voirs publics et personnalités poli-
tiques, ravies de trouver 1a, opportuné-
ment, une tribune. Peu d’informations,
peu d’analyse, mais un parti pris quasi
unanime, bati sur I’émotion et le res-
sentiment anti-alémanique. Dans cette
affaire, les médias se sont autoprocla-
més porte-parole du public romand, al-
lant méme jusqu’a essayer, sans succes,
de convoquer un vaste rassemblement
autour de cette grande idée.

Il est tout de méme génant que deux
ans apres, ils fustigent un enthousias-
me qu'’ils ont largement contribué a
alimenter. gs

Oubliés...

ANS SON EDITION du 4 décembre

1943, I'organe de la FCTA, Soli-
darité, publiait un dossier sur les
réfugiés en Suisse, et particuliére-
ment sur le financement de leur
séjour par les ceuvres d’entraide;
celles-ci y ont affecté le produit de
leur collecte générale annuelle or-
ganisée dans toute la Suisse.

Au sujet du placement des réfu-
giés, notons ces indications conte-
nues sous le titre: «Ou sont-ils?
8000, répartis en soixante-
cinq camps de travail et homes
d’internés. 1250, dans des exploi-
tations agricoles et ménagéres.
1000 enfants furent accueillis gra-
tuitement dans des familles suisses
et 400 placés dans des maisons
d’enfants. 2100 réfugiés en rési-
dence forcée, sous controle militai-
re. 250 libérés comme étudiants.
5500 furent placés dans 49 camps
d’accueil provisoires. » cfp




FORUM

Pour une large sensibilisation
a un urbanisme de qualite

Par Jacques Longchamp

Le souci de l'urbanisme ne
semble pas, comme le bon
sens, la chose du monde la
mieux partagée. L'art urba-
nistique a souvent maille a
partir avec une utilisation du
sol aléatoire et non réflé-
chie. Deux illustrations
exemplaires.

N ENSEIGNE L'ART de l'urbanisme et
Ode I’'aménagement du territoire

dans les plus prestigieuses écoles.
Les décisions concernant un usage équili-
bré du territoire restant démocratiques,
on peut toutefois se demander s’il ne
faudrait pas développer la sensibilisation,
voire |’éducation, a une utilisation judi-
cieuse du sol. Parmi une multitude
d’autres, deux exemples récents ame-
nent a se poser cette question:

'Partir en sens inverse

Le Conseil communal de Morges de-
vait se prononcer sur une nouvelle limite
de construction dans un quartier de vil-
las. A I'occasion de la radiation d’une an-
cienne limite de construction devenue
génante, la Municipalité proposait en
effet une nouvelle limite, beaucoup plus
modeste, préservant I'emplacement d'un
futur cheminement pour les piétons. De-
puis de longues années, cet endroit — des
anciens vignobles — s’est urbanisé lente-
ment, par mitage, sans ordre, au coup
par coup. Actuellement, la densité du
quartier a beaucoup augments, il est de-
venu «urbain». Mais, comme lorsqu’elles
entouraient du terrain agricole, les
constructions sont desservies par des
chemins en antenne et le quartier entier,
malgré sa dimension, n’offre aucune per-
méabilité. Résultat: un enfant habitant
au nord, par exemple, doit partir en sens
inverse de sa destination pour se rendre
a I'école qui est au sud. Il est contraint
de monter la pente, puis il doit longer le
quartier avant de trouver un chemin qui
lui permette de prendre la direction de la
ville, donc de son école! Pour la desserte
piétonniére de ces habitations, un che-
min se dirigeant vers la ville est évidem-
ment indispensable.

Or la discussion au Conseil a claire-
ment montré que cette nécessité urba-
nistique n’avait aucun poids. Pour ba-
layer le projet municipal de nouvelle
limite, on amena des arguments de tout
ordre. Celui de la perméabilité du quar-
tier ne fut méme pas évoqué, comme s'il
n’avait pas été exposé dans le rapport de
la commission! On peut donc se deman-
der sur quelle sensibilité les urbanistes
doivent s'appuyer pour construire la ville
de demain.

Second exemple, anecdotique lui
aussi, mais peut-étre symptomatique.

A Lausanne, ces derniéres semaines,
les premiéres mesures de stationnement
tendant a offrir aux pendulaires des parcs
d’échange ont été mises en place. Or,
une grande place proche de plusieurs
écoles et offrant jusqu’alors des possibili-
tés de stationnement libre s’est trouvée
menacée de passer au régime du colt de
stationnement combiné avec celui du
titre de transport. Aussitot, les éléves des
écoles organisérent une pétition récla-
mant un régime de faveur pour ceux qui
n’utilisaient pas les bus. Parmi ces éta-
blissements scolaires, un gymnase ou la
récolte des signatures a été organisée
avec |'autorisation de I'école.

Aller a I'école par I'autoroute,
vraiment?

Que des gymnasiens — dont la majori-
té n‘a pas 18 ans — pétitionnent pour se
garantir des places de stationnement a
cout abordable, que I'administration sco-
laire — peu coutumiere du fait — avalise
I'organisation d’une récolte de signatures
dans ce but, cela n’en dit-il pas trés long
sur la disposition de la population a pré-
server la ville des voitures non «utiles»?

A propos, le site de Marcelin prévu
pour le nouveau gymnase de Morges ne
se préte-t-il pas magnifiquement a une
fréquentation par des éléves motorisés?
Il est peut-étre le précurseur d’une nou-
velle génération d’écoles — comme les
supermarchés — a portée immédiate
d’une sortie d’autoroute. W

Info .
de derniére minute

E SERVICE CANTONAL d’aménage-

ment du territoire vient de
communiquer a la Ville de Morges
qu’elle doit suivre la procédure
normale: la disparition des limites
de construction votée par le
Conseil communal doit étre mise a
I'enquéte et faire 1'objet d’'un pré-
avis municipal. L'ouvrage devra
donc étre remis sur le métier.
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ASSURANCES PRIVEES

Une «révisionnette»
qui oublie... les assures

D’emblée, cela parait suspect: les assureurs applaudissent! Le Département
fédéral de justice et police veut-il une vraie révision du droit suisse des
assurances privées? On peut en douter. Quelques réflexions, développées
notamment par 'ASSUAS (Association suisse des assurés-VD).

E DROIT SUISSE des assurances pri-

vées est a la fois treés ancien (il

date de 1908), trés mal rédigé, et

pourtant de plus en plus impor-
tant en pratique — par exemple les
contrats issus de la Loi sur le contrat
d’assurances (LCA) tendent a rempla-
cer les contrats LAMal.

Il faudrait donc tout revoir, de fond
en comble. Or, la révision de la LCA
qui nous est proposée se limite a corri-
ger quelques abus criants.

En méme temps, on nous propose
une mini-révision - libérale — du syste-
me administratif de surveillance des as-
surances privées (Loi sur la surveillance
des assurances, LSA). Et on nous dit:
«le centre de gravité de cette sur-
veillance ne doit plus résider dans le
contrdle des produits d’assurance pro-
prement dits, mais se déplacer vers une
surveillance de la solvabilité des entre-
prises d’assurance». Traduction:
veillons certes a ce que les assureurs
restent solvables, mais oublions les
consommateurs, c’est-a-dire les assurés.

Or - et c’est la tout le probléme -
'assuré moyen peut-il vraiment s’y re-
trouver dans la jungle des polices et
des «conditions générales d’assurance »
(CGA)? Peut-il faire «jouer la concur-
rence»? Clairement non, a cause de la
longueur et de I'hermétisme des CGA,
et aussi parce que souvent, méme un
professionnel n’en discernera pas le
sens profond, le «cas d’application
visé» de telle ou telle clause. Il faut
donc renforcer la surveillance, et non
la réduire.

Un moyen trés efficace serait d’obli-
ger les assureurs a signaler a tous leurs
assurés qu’une clause déterminée des
Conditions générales d’assurance a été
annulée par un juge. Cette communi-
cation vaudrait avenant a la police.
Mais encore faudrait-il que les juges
fassent une application large, en cette
matiére, de l'article 8 de la Loi sur la
concurrence déloyale, qui permet
d’écarter les clauses imprimées abu-
sives et trompeuses. Un exemple: une
assurance garantit une indemnité jour-
naliére de cent francs en cas d'incapa-
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cité de gain, mais une clause (bien ca-
chée) des CGA dit que cette couverture
cesse si l'assuré prend domicile a
I'étranger. Une telle clause n’a aucune
justification quelconque: on ne voit
pas pourquoi un déménagement de-
vrait faire perdre des droits. S'il s’agit
de prouver que l’assuré est toujours en
incapacité de gain, I'assureur peut fort
bien exiger un controle médical en
Suisse. A supposer qu’une clause aussi
abusive échappe désormais a la sur-
veillance de I'Office fédéral des assu-
rances privées (OFAP) - puisque la
protection des assurés contre les clauses
abusives ne sera plus son souci - il
faut au moins que tous les contrats qui
la contiennent puissent étre corrigés.

Revoir le projet

Certes, tout n’est pas mauvais dans
cette révision. Ainsi, le mécanisme per-
vers de I'invocation de la réticence est-
il adouci: un assureur ne pourra plus
refuser des prestations pour une affec-
tion cardiaque sous prétexte que l'assu-
ré a mal répondu, plusieurs années au-
paravant, a une question relative a un
ancien accident au talon... On intro-
duit donc enfin le principe de la spé-
cialité de la réticence. Mais il fallait
aller plus loin et, par exemple, refuser
I'annulation du contrat pour une in-
exactitude sur une affection (maladie,
accident) dont il est compréhensible
que l'assuré ne se soit pas souvenu.
Qui d’entre nous se rappelle de toutes
les affections et de tous les traitements
médicaux de sa vie? Or, les question-
naires, bien souvent, n’ont aucune li-
mitation dans le temps: on est censé se
rappeler de tout, des la naissance. De
plus, les courtiers d’assurance incitent
souvent les assurés a répondre par la
négative: ainsi, le contrat sera conclu,
la commission payée, et aprés eux le
déluge.

Bien d’autres points devraient impé-
rativement étre revus. Quelques
exemples:

* le «proposant» reste, par une pure
fiction, I'assuré, alors que c’est l’assu-

reur qui établit les propositions: cela
avantage abusivement ce dernier, lors
de la conclusion du contrat;

* en matiere de protection juridique,
I’assureur reste en droit de refuser
toute couverture parce qu’une clause
- trés fréquente, mais souvent inaper-
cue — veut que l'assuré perde tous ses
droits s’il a consulté d’emblée un avo-
cat (alors qu'il a pourtant le libre choix
de l'avocat!);

¢ lorsqu’une nouveauté bienvenue
est introduite, par exemple celle de
permettre que les litiges en matiére
d’assurance privée soient examinés par
les tribunaux des assurances, on oublie
de préciser que ces tribunaux devront
appliquer la «maxime d’office» (c’est-
a-dire rechercher eux-mémes les faits
et le droit, ce qui permet parfois de se
passer d'un avocat) et étre rapides et
gratuits;

e de méme, on oblige les assureurs a
joindre les CGA a la proposition
(bravo! encore que, comme on l'a dit,
elles sont une jungle), mais on oublie
de prévoir la seule sanction logique a
cette régle, a savoir que l’assureur qui
ne la respecte pas est déchu du droit
d'invoquer ses CGA contre 1’assuré.

En conclusion, ce qui nous parait le
plus facheux, c’est qu’on semble parti
pour rater une occasion d’améliorer
vraiment les choses et qu’il y a méme
un recul sur I'essentiel, a savoir la pro-
tection des assurés contre les clauses
abusives. Le Conseil fédéral devrait re-
voir le projet dans ce sens et présenter
quelque chose de mieux charpenté aux
Chambres. pn

Erratum

D ANs DP 1366, nous avons évo-
qué le concours d’architecture
pour 'aménagement de la Place des
Nations, en 1957. L'architecte lau-
réat se nommait André Gutton et
non André Gatton. Merci au lecteur
attentif de nous l'avoir fait remar-
quer. réd.




USA

Le scandale de la peine de mort

Les Etats-Unis se plaisent a donner des lecons de morale au monde entier;
ils exécutent pourtant des innocents.

AUF EVENEMENT IMPREVU, lorsque le
Texan Joseph Faulder sera piqué le
10 décembre prochain, il sera le
500¢ condamné a mort a étre exé-
cuté depuis la réinstauration de la
peine capitale aux Etats-Unis, en 1976.

Mais le condamné a mort qui recoit
I'injection, le courant, la corde ou la
balle a-t-il oui ou non commis le ou les
crimes pour lesquels il est éliminé?

Ce qu’un séminaire récent de la
Northwestern University Law School
de Chicago démontre, c’est que, sur les
cinq cents condamnés et exécutés, sep-
tante-cinq se sont révélés innocents
des crimes pour lesquels ils ont payé
de leur vie. Septante-cinq sur cinq
cents: 15% des exécutés, presque un
sur sept, étaient des innocents, exécu-
tés par le leader mondial de la morale.

Pourquoi ces exécutions d’inno-
cents? Sans excuser 'horreur, on peut
évoquer quatre raisons. La pression po-

NOTE DE LECTURE

pulaire d’abord: le shérif étant un élu
soumis a réélection, il doit trouver ra-
pidement des coupables pour des
crimes souvent terribles qui choquent
la communauté. La couleur de la peau
d’autre part: lorsqu'il y a plusieurs sus-
pects, c’est souvent le noir qui est in-
culpé, quitte a cacher - le cas est véri-
dique - les cheveux blonds
incriminants. La pauvreté, ensuite: les
avocats commis d’office ne gagneront,
dans toute la procédure, pas plus de
deux mille dollars — pas de quoi moti-
ver des recherches de nouvelles
preuves, opérations coiteuses et diffi-
ciles. Enfin, une clause de conscience
permet aux personnes opposées a la
peine de mort de s’excuser devant les
jurys, ce qui crée indirectement une
augmentation des peines capitales.

Un condamné a mort sur sept était
innocent; malgré cela, les sondages
montrent régulierement que plus des

Un lourd passe

N 1982, uN livre intitulé Du passé

faisons table rase avait fait grand

bruit. Raconter, sous forme de fic-
tion, la carriere du secrétaire général du
Parti communiste avait de quoi secouer
le landernau politique et littéraire fran-
cais. De plus l'auteur était caché sous
un pseudonyme; et le héros, René Cas-
tel, comme les personnages secon-
daires, tel Robert Dia, avaient l'air trop
vrai pour que l'ceuvre ne soit que la po-
chade satirique d’un anticommuniste.
Largement chroniqué ailleurs, le livre
n’avait pas eu les honneurs de la presse
communiste. Et 'on tenta méme d’en
cacher l'existence le plus longtemps
possible au principal intéressé.

Salué comme un roman qui «mettait
du sel sur les brilures de I’histoire»,
selon la formule de Jean-Paul Louis
dans la revue Esprit, Du passé faisons
table rase révele, au travers d’une fic-
tion, un scandale: comment le «parti
des fusillés», le parti de la Résistance,
le Parti communiste frangais, put por-
ter a sa téte un homme qui fut volon-
taire pour aller travailler en Allemagne,

a 'usine d’aviation Messerschmitt,
avant méme l’existence du STO - le
service qui requérait, de force, les Fran-
cais pour I’Allemagne nazie. Si, jusqu’a
ce stade, la fiction corrobore la réalité —
des témoignages confirment la présence
de Marchais dans les usines Messerch-
mitt comme travailleur volontaire —, le
roman s'émancipe ensuite de I'Histoire.
Il met en scéne une trame policiére qui
débute par les meurtres de quatre indi-
vidus sans lien apparent les uns avec les
autres. Entrent alors en scene les grands
pontes de la direction du Parti commu-
niste, un agent secret soviétique parti-
culiérement menacant et les services se-
crets représentés par des nostalgiques,
encore efficaces, de 1’Algérie frangaise.
Les uns nettoient le passé, les autres
échouent a déméler les fils de I'histoire
honteuse. Aujourd’hui le livre est-ré-
édité chez Actes Sud; les murs sont
tombés, les vieux combats enterrés, et
le Parti communisté est soluble dans la
gauche plurielle. &s

Thierry Jonquet, Du passé faisons table
rase, Actes Sud, 1998.

trois-quarts des Américains sont favo-
rables a la peine de mort. Dans les
campagnes €lectorales, le soutien a la
peine capitale est constamment réaffir-
mé, qu’il provienne d’un libéral
comme le nouveau gouverneur démo-
crate de Californie ou en 1992 du can-
didat Clinton qui, encore gouverneur
de I’Arkansas, s’éclipsa lamentable-
ment quelques jours pour ne pas avoir
a gracier un condamné dont l'exécu-
tion coincida avec la campagne.
Quelques espoirs néanmoins. La Vir-
ginie détient le record national de
condamnations a mort par habitant.
Le Virginian Pilot vient d’affirmer son
opposition a la peine capitale; il est le
premier grand quotidien du Sud a le
faire. Un revirement qui suit I'exécu-
tion d’une série de meurtriers qui
étaient en fait des malades mentaux,
mal pris en charge médicalement et qui
avaient commis leurs forfaits a 1'adoles-
cence. Et I'’American Bar Association de-
mande le moratoire sur la peine de
mort. Septante-cinq innocents tués par
la Justice. Verrons-nous un jour les
Etats-Unis d’Amérique rejoindre le rang
des nations civilisées? ge

The Economist, 28 novembre 1998.
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