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Hebdomadaire romand
Trente-cinquiéme année

Une

étape vers la 11¢

revision de I’AVS

OUVENT LE CALENDRIER des

votations bouscule la

chronologie politique,

brouillant la perception
des enjeux.

Ainsi le 27 septembre pro-
chain, nous nous prononcerons
sur l'initiative syndicale fixant a
62 ans l'age de la retraite des
femmes. Mais, direz-vous, cette
demande reflete la situation ac-
tuelle. Certes, mais la 10¢ révi-
sion de 1’AVS, approuvée par le
peuple en 1995, doit conduire a
élever cette limite a 64 ans des
200S. Oui mais, ajouterez-vous,
le projet de 11¢ révision, envoyeé
ces jours en consultation, pré-
voit la retraite a 65 ans pour
toutes et tous,

avec possibilite - [.q flexibilisation de
I’age de la retraite ne
sous certaines doitpas rester
l'apanage d'une

tin dont ’enjeu minorité de
privilégiés, un luxe
C'est que nous  que la majorité ne
pourra s'offrir

de quitter la vie
active des 62 ans

conditions. Alors
pourquoi ce scru-

parait d’emblée
dépasse?

sommes en plei-
ne guerre de posi-
tion. Rappel. La
10¢ révision a apporté des amé-
liorations substantielles, en par-
ticulier pour les femmes: revalo-
risation des basses rentes, rente
indépendante de 1'état-civil
(splitting), bonus éducatif et so-
cial notamment. Au dernier mo-
ment et contre 1’avis du Conseil
fédéral, la majorité du Parle-
ment a cru bon d’introduire
cette augmentation de 1'dge de
la retraite pour les femmes, his-
toire de faire payer a ces der-
nieres les avantages qu’elle avait
péniblement consentis.

C’est alors que 1'USS et la di-

rection socialiste se fourvoye-
rent en lancant le référendum.
La base militante et le souverain
ne les suivirent pas, préférant
engranger les bénéfices imme-
diats de la révision plutdt que
de risquer de tout perdre. Restait
alors l'initiative populaire, dite
de rattrapage, pour épurer la 10¢
révision de son défaut majeur,
une idée que nous avions
contribué a lancer (DP 1173): la
question de 1'dge de la retraite
doit se régler dans le cadre
d’une solution plus flexible qui
tienne compte des besoins et
des veeux différenciés de la po-
pulation.

Cette initiative tactique est-elle
aujourd’hui dé-
passée? Certes
elle ne répond
pas au principe
de 1'égalité de
traitement entre
hommes et fem-
mes et exclut la
souplesse qu’exi-
ge la diversité des
situations profes-
sionnelles et per-
sonnelles. Mais
elle n’a qu'un ca-
ractére provisoire. Elle prépare
le terrain a la prochaine révision
en tentant de créer un rapport
de force favorable a une solu-
tion socialement acceptable. Car
la nécessaire flexibilisation de
I’age de la retraite ne doit pas
rester 'apanage d’une minorité
de privilégiés, un luxe que la
grande majorité ne pourra s’'of-
frir. Les premiéres réactions né-
gatives a 1'égard du projet de re-
traite flexible - radicaux,
démocratés du centre, patronat —
montrent bien la nécessité de
construire ce rapport de force. JD



IMPOSITION DES GAINS EN CAPITAUX

Contre-expertise de complaisance

Lorsqu’une commission
d’experts officielle travaille
de maniére trop efficace

et aboutit a des résultats
dérangeants, on commande
une contre-expertise.

C’est exactement ce qui s’est
passé avec le rapport
Behnisch sur les lacunes
fiscales en Suisse.

Comme celui-ci arrivait a
des conclusions visant a
introduire un impot

sur les gains en capitaux
réalisés a titre privé, Kaspar
Villiger a commandé un
deuxieme rapport a deux
macro-économistes, Lenz

et Kugler, de Bale.

Une contre-expertise de 23
pages, tableaux compris,
truffée de lacunes
méthodologiques

et de postulats idéologiques
implicites.

N FRANC DE revenu en plus ou en

moins n'a pas la méme impor-

tance selon que le ménage béné-

ficiaire est riche ou pauvre. Pour
nos deux professeurs de macroécono-
mie Lenz et Kugler, chargés par le
Conseil fédéral de fournir un rapport
sur les lacunes fiscales en Suisse, cette
différenciation n’existe pas. Pour eux le
but de toute politique économique doit
étre la maximalisation du PIB, indépen-
damment de toute considération redis-
tributive. Sur des bases statistiques fort
précaires (le revenu intérieur cantonal
annuel), ils croient pouvoir affirmer
que le revenu cantonal des cantons qui
ont aboli cet impo6t a fait un saut
unique de 3,19% vers le haut. De 13, ils
déduisent que l'introduction d’un
imp6t sur les gains en capitaux au ni-
veau suisse provoquerait une perte du-
rable du revenu national d’environ 3%.

Extrapolation douteuse

Sur le plan méthodologique, Lenz et
Kugler oublient de considérer les effets
de déplacement de sieges fiscaux entre
cantons pour échapper a I'impdt: une
imposition homogéne au niveau natio-
nal ne souffrirait pas de cet effet, pré-
sent dans la comparaison intercantona-
le qui leur sert de base de calcul. Le
chiffre de 3% n’est en ce sens absolu-
ment pas fiable. En totale contradiction
avec ce qui préceéde, les opposants a
I'imposition des gains en capitaux
n’omettent en revanche jamais de men-
tionner les possibilités d’évasion fiscale
par déplacement de sieges fiscaux entre
pays, pour étayer leur point de vue,
mais n’examinent pas les effets de cet
impo6t dans les pays de 'OCDE qui I'ont
adopté (notamment les USA).

Lenz et Kugler écrivent: «Une éléva-
tion de I'imposition des gains en capi-
taux [réalisés par des privés] peut
conduire la génération active a écono-
miser davantage, afin de s’assurer un ni-
veau de consommation optimal durant
ses vieux jours». Méme si cet effet de-
vait étre réel, il n’a aucune importance,
car le niveau moyen de revenu des per-
sonnes physiques réalisant des gains en
capitaux a titre privé est tres élevé,
pour un cercle trés restreint. L'Etat doit-
t-il se préoccuper d’optimiser les atti-
tudes de consommation des personnes
qui se constituent des troisiémes piliers
libres en plagant des sommes considé-
rables en bourse? Certes non. En fait,

nos deux économistes sont surtout dé-
rangés par le fait que I'imposition des
gains en capitaux pourrait légerement
déplacer I'équilibre «naturel» généré
spontanément par la main invisible des
marchés financiers, dont la prétendue
rationalité a été démontrée a satiété
dans les récentes crises russes et asia-
tiques... Préoccupations partagées,
semble-t-il, par M. Villiger.

Lenz et Kugler s'inquiétent aussi du
fait que la composition des porte-
feuilles privés pourrait ne plus étre
«optimale», en raison de stratégies vi-
sant a échapper a I'imp6t.

Plus amusant encore, ils arrivent a dé-
montrer par un raisonnement assez per-
vers! qu’il est plus judicieux pour la
croissance a long terme d’'imposer le tra-
vail que le capital. Enfin, leur petit ex-
cursus sur l'imposition du travail leur
permet de dire: «La répartition inégale
de la fortune est avant tout le fruit
d’une répartition inégale du potentiel
de productivité des membres de la socié-
té (leur human capital) dans le passé.»
Sous-entendu: les inégalités sont I'effet
du mérite, donc n'y touchons pas....

A plusieurs reprises, les auteurs re-
commandent une réforme globale du
systéme fiscal et I'imposition indirecte
des gains en capitaux par I'imposition
des successions, mais mettent en garde
contre une hausse des impots successo-
raux «déja élevés dans les cantons»...
On se réjouit de bénéficier de leur en-
gagement civique.

Personne ne conteste que l'imposi-
tion des capitaux pose un certain
nombre de problémes, notamment liés
a la surveillance et a la mobilité inter-
nationale. Cela n’autorise cependant
pas encore des scientifiques sérieux a se
livrer a des études de complaisance, ils
ne sauraient se défendre en décriant les
politiciens qui «interpréteraient» leurs
études de maniére «politiquement biai-
sée». Si M. Villiger commande une telle
étude, ses auteurs doivent se douter de
'usage qu'il en fera. Cela les oblige no-
tamment a considérer I’entier du pro-
bleme, y compris sous l'angle de la ré-
partition des richesses. Le titre parle
des effets économiques, mais I'étude se
limite de facto aux effets sur les marchés
financiers et le PIB. m

A consulter: www.dff.admin.CH

1. Tout revenu du capital serait indirecte-
ment un revenu du travail et le revenu du
travail étant inégalement réparti, on com-
bat les inégalités en taxant de maniére
progressive les seuls revenus du travail.
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PARTIR AVANT 65 ANS

Une solution de financement

La 11¢ révision de I’AVS pose clairement le probléme de la retraite anticipée.
Il a une double approche: au niveau de I’assurance de base ou au niveau de
I'assurance professionnelle. Mais comment financer cette dernieére?

En capital argent ou (et) en capital temps?

OUR PLAIDER L’'ABAISSEMENT de 1'dge

de la retraite, les arguments ne

font pas défaut. Il y a des métiers

qui usent, physiquement ou psy-
chiquement. Qui a peiné quarante ans
ou plus a droit au repos. L'age permet
d’acquérir un savoir-faire, certes, mais
il engendre aussi la routine, la lassitu-
de ou la démotivation. Les entreprises,
de leur coté, surveillent la pyramide
des ages de leur personnel. Les couches
les plus dgées sont moins mobiles et,
par le jeu des augmentations en cours
de carriére, plus cofiteuses.

Des intéréts concordants

Enfin, dans une société qui connait
un chomage endémique, on recense
les jeunes en quéte d’emploi: tout dé-
part a la retraite libére un emploi; un
chémeur en moins, c’est une charge
sociale en moins. Tout semble concor-

Exemple zurichois

der, I'intérét du travailleur, l'intérét de
I'entreprise, I'intérét de la société. Mais
il y a un hic: comment payer (qui paie-
ra?) la retraite anticipée? Et ce colt est
d’autant plus sensible que les gains de
I’espérance de vie augmentent. Les
projets de révision de I’AVS montrent
les limites d’un abaissement généralisé
de l'age de la retraite. Y a-t-il une ou-
verture possible du coté de la pré-
voyance professionnelle?

Une pratique qui existe déja

Partir avant 65 ans, ce n’est pas chose
inédite, ni dans le secteur public, ni
dans le secteur privé. Ni en Suisse, ni a
I’étranger. Ce droit a la retraite antici-
pée, sous réserve d’'un nombre détermi-
né d’années de cotisation, est présenté
comme la compensation d’astreintes
lourdes de certains métiers (travail de
nuit, horaire irrégulier) méme si elles

ES FONCTIONNAIRES ZURICHOIS qui le souhaitent pourront bénéficier de

nouveaux assouplissements de leurs horaires de travail. Le gouverne-
ment introduit pour septembre prochain et début 1999 deux modéles origi-
naux de répartition du travail. Ils permettront aussi de créer des emplois.

Le premier modéle, appelé «horaire a vie», s’adresse aux employés accom-
plissant une charge de travail réguliére au cours de 'année, comme le per-
sonnel de bureau, a indiqué le canton. Un employé travaillant 42 heures
pourra choisir de n’étre rémunéré que pour 40 heures.

Les deux heures non payées seront comptabilisées sur un compte, qui ser-
vira le moment voulu a prendre un congé de longue durée ou une retraite
anticipée. Elles ne seront rétribuées, intéréts compris, qu’au moment ou l'in-
téressé prendra congé. Durant celui-ci, du personnel supplémentaire sera en-
gagé. En cas de retraite anticipée, la place sera repourvue.

Le deuxieme modeéle, I’«<horaire annualisé», donne aux employés la possi-
bilité de répartir leurs heures sur I'année en fonction de leurs envies ou de la
charge de travail, sans changer leur pourcentage d’occupation. Cela doit per-
mettre notamment de compenser au mieux les fluctuations saisonniéres.

Le Département des finances fera une évaluation de ces expériences en
1999. En mars dernier, le canton avait déja lancé un modele de travail a
temps partiel. Pas moins de 40% des fonctionnaires y ont adhéré.

Autre innovation récente, le travail du dimanche ou de nuit est désormais
compensé en temps et non plus en argent. Enfin, les services sur lesquels pla-
nent des menaces de licenciements étudient comme alternative la possibilité

d’une réduction du temps de travail.»

Source: ATS cité par Le Temps, mardi 11 aotit 1998.
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font l'objet d’indemnisations spéci-
fiques; elles sont aussi le reflet de rap-
ports de force corporative. A I'Etat de
Vaud, infirmiers, instituteurs et gen-
darmes peuvent prendre leur retraite a
57 ans. Le colt de ce droit est élevé:
années supplémentaires a la charge de
la caisse, etpont AVS, c’est-a-dire un
versement supplémentaire correspon-
dant jusqu’a 65 ans a l’'équivalent
d'une rente AVS moyenne. L'ensemble
de la caisse et ses cotisants employeurs
et employés financent ce surcroit. Dans
sa forme actuelle on n’imagine guére
qu'il soit généralisable a tous. Mais y a-
t-il une voie pour rendre accessible au
plus grand nombre la retraite anticipée,
par exemple 62 ans?

Retraite garantie

et temps capitalisé

On connait le principe: la réduction
de la durée du travail, au lieu d’étre
consommée immeédiatement, est épar-
gnée. On travaille autant qu’avant la
réduction et ’on capitalise le temps
ainsi gagné pour le récupérer en congé
de longue durée ou en retraite avan-
cée. Trés schématiquement, une heure
sur trente-cinq ans d’activité permet-
trait de gagner une année. A cela
s’ajoutent les possibilités de capitaliser
une cinquieme semaine de vacances,
ou de prévoir la compensation des
heures supplémentaires, du travail de
nuit, etc.

La retraite anticipée ne saurait étre la
forme unique du libre choix du temps
épargné. Nous avons souligné dans DP
les avantages du congé sabbatique.
Mais elle est une des possibilités at-
trayantes. Elle a le mérite incontestable
de libérer un emploi. Elle est prati-
cable, preuve en est I’exemple zuri-
chois (voir encadré). Les problémes
concrets qu’elle pose: garantie finan-
ciére, respect de la mobilité, fiscalité
sont tous surmontables. L'expérimen-
tation permettrait de mieux les cerner.
Avant que s’engage la bataille sommai-
re, a coup de chiffres, d’age et de re-
proche de trahison, qu’on explore
cette voie. La retraite avancée financée
par le temps capitalisé. ag



CANTON DU LEMAN

On se dé

«Plaisante justice qu’une
riviére borne! Vérité en
deca, erreur au-dela »
(Blaise Pascal). 1l s’agit ici
de la Versoix: alors que la
gauche vaudoise combat
l'idée d’inscrire dans la
Constitution un objectif
budgétaire et le mécanisme
destiné a l'atteindre, a
Genéve c’est une magistrate
socialiste appuyée par un
gouvernement qu’on ne
saurait qualifier de
réactionnaire qui propose
un programme financier
musclé, dans lequel un
article constitutionnel fait
son apparition comme la
cerise sur un gateau. Deux
manieres d’attaquer le
méme probléme. Et vu de
Geneve, vu de Vaud, deux
prises de position.

E 29 NOVEMBRE PROCHAIN, le peuple

vaudois sera amené a se pronon-

cer sur l'introduction dans la

Constitution du référendum fi-
nancier (voir DP 1351) mais surtout
d’'un mécanisme de frein a I’endette-
ment. Ainsi, a I'instar d’autres cantons
suisses, et aprés la Confédération au
mois de juin, c’est au tour du gouver-
nement vaudois de vouloir se doter
d’instruments visant a limiter les défi-
cits publics.

Mesures énergiques...

Pour le Conseil d’Etat, le constat est
simple. Le déficit du canton, qui se
situe au-dela de 400 millions, est deve-
nu insupportable. Le canton emprunte
chaque année pour financer ses dé-
penses de fonctionnement. A une si-
tuation grave, il faut donc répondre
par des mesures énergiques. Le frein a
I'endettement devrait donc permettre
a I'Etat de Vaud de retrouver trés vite
les chiffres noirs. Le décret prévoit en
effet d’inscrire dans la Constitution
des objectifs financiers treés stricts.
Ainsi, en 1999, le déficit ne devra pas
dépasser 400 millions, en 2000, il
devra étre ramené a 200 millions et en
2001, l'équilibre budgétaire devra étre
assuré. Une fois cette étape transitoire
réalisée, de nouvelles régles entreront
en vigueur. Les déficits ne pourront
alors plus dépasser 3% des revenus de
I’Etat de Vaud (~150 millions) et seront
limités a trois années consécutives. La
quatriéme année, 1'équilibre budgétai-
re devra obligatoirement étre assuré.
Enfin, les trois années qui suivent de-
vront dégager un excédent compen-
sant au minimum la dette accumulée
les trois premieéres années. De la sorte,

la dette de I'Etat de Vaud ne pourra
plus augmenter, tout déficit supplé-
mentaire devant impérativement étre
remboursé dans un cycle de sept ans.

Toutefois — et c’est bien cela qui
constitue l'essentiel du projet — pour
que ces objectifs financiers ne restent
pas lettre morte, un mécanisme de
sanction sera également introduit dans
la Constitution. En cas de violation des
limites financiéres énoncées plus haut,
le Grand Conseil aura l'obligation de
proposer au peuple une augmentation
du coefficient d'imp6ét. Si ce dernier ac-
cepte, le budget ainsi que la loi d’im-
pOt pourront entrer en vigueur. En cas
de refus populaire, le budget sera ren-
voyé au Conseil d’Etat, celui-ci devra
alors proposer au Grand Conseil un
nouveau budget avec des coupes sup-
plémentaires permettant d’assurer le
respect des objectifs financiers. A ce
stade, le parlement ne pourra qu’ac-
cepter ou amender le budget, mais tou-
jours dans le cadre des limites finan-
ciéres fixées par la Constitution. Ainsi,
dans les cas les plus extrémes, le bud-
get ne pourrait étre effectivement
adopté qu’au mois de mars, apreés cing
mois de procédure budgétaire.

...mais discutables

Sans entrer dans un débat sur la poli-
tique financiére, relevons que les me-
sures prévues par le Conseil d’Etat vau-
dois appellent quelques critiques.

En premier lieu, I'ampleur des éco-
nomies a faire, plus de 400 millions, et
les délais, a peine trois ans, impartis
pour les réaliser sont pour le moins ex-
cessifs. En effet, simplement pour res-
pecter la cible financiere du budget
1999, des coupes sont aujourd’hui en-

Et dans les autres cantons?

LUSIEURS CANTONS CONNAISSENT déja des mesures de frein a I’endettement.

Pourtant. celles-ci ‘différent passablement du mécanisme envisagé dansle
canton de Vaud et aucune, a I'exception de Lucerne, n’est aussi contraignan-
te. Ainsi, a St-Gall, le déficit ne peut excéder 3% du produit des impdts can-
tonaux. Si cet objectif n’est pas tenu, le déficit est reporté sur I’année suivan-
te. Il convient toutefois de préciser que la hausse du coefficient d’impdt est
ici soustraite au référendum. A Bale-ville, le Parlement vient de refuser un
projet de révision de la Loi sur les finances visant a se doter d'un mécanisme
de frein a 'endettement. A Zurich, le Conseil d’Etat va bient6t présenter un
projet pour limiter les déficits publics. Mais 13 encore, la hausse du coeffi-
cient d’impdt n’est pas soumise au référendum. A Lucerne enfin, la Loi sur
les finances vient d’étre modifiée, elle prévoit pour 1998 un autofinance-
ment de 70%, ce dernier devra atteindre 80% en 2000.
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visagées dans la formation et l'aide
sociale. Cela laisse facilement préjuger
de ce qui se passera les années sui-
vantes, lorsqu’il s’agira de trouver
400 millions d’économies supplémen-
taires. Nul doute que tous les secteurs

de I'Etat seront touchés et que des do--

maines aussi essentiels que 1’école, le
systétme de santé ou encore la couver-
ture sociale ressortiront meurtris d’'une
politique qui place 1'équilibre budgé-
taire au rang des valeurs morales.

En second lieu, que penser d'un gou-
vernement qui se dote lui-méme et
pour lui-méme d’instruments contrai-
gnants en matiere budgétaire? C’est

une maniére pour le moins particulieére
d’envisager l'action politique. En lieu
et place d’une capacité a arbitrer les
débats, a faire des choix et a en assu-
mer la portée, on se dote ici d’'un cou-
peret constitutionnel qui n’est ni plus
ni moins qu'une forme de négation du
politique. En isolant et en réglant de la
sorte la question financiere, le gouver-
nement cherche en réalité a se dégager
de toute responsabilité. Des lors, la po-
litique budgétaire ne devra s’évaluer et
se juger qu’en fonction des disposi-
tions constitutionnelles sur 1’équilibre
financier. La menace d’une hausse du

Ca PassE Ou Ca CassSc
\

GENEVE, LE PROCESSUS de catharsis

budgétaire ouvert ce printemps

touche a son terme. Contraire-

ment a son nom, il s’est moins
agi d’'une table ronde achevant un pro-
cessus de négociation que d’'un exerci-
ce de sensibilisation et de mise en
condition en vue de faire accepter le
paquet que le Conseil d’Etat présente-
ra. Il n’engagera sans doute que lui.

Le Conseil d’Etat a mis en discussion
des propositions plus ou moins prépa-
1ées ou improvisées et lancé des appels
a la créativité des uns et des autres en
fixant le cadre financier qu'il recherche
(faire passer le déficit du budget de
fonctionnement au-dessous du demi-
milliard) et la méthode qu'il propose:
grosso modo 50% d’économies et 50%
de revenus supplémentaires. Et, aprés
des titonnements successifs, il s’orien-
te vers un vote populaire parachevant
la manceuvre le 20 décembre: plutét
que d’étre facultatif sur la base d’un ré-
férendum inévitable, il sera obligatoire
sur un article constitutionnel.

La limite de l’exercice, c’est son
cadre étroit: le budget 1999 plutot
qu'une vision générale de l'assainisse-
ment des finances publiques, une dé-
marche purement comptable plutot
qu’une réflexion politique allant au-
dela de la liberté de chaque conseiller
d’Etat dans son département. Mais il
est douteux que la confusion qui nai-
trait d'un échec du budget 1999 appor-
te quoi que ce soit de positif. Un Etat
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en proie aux difficultés financiéres est
forcément impuissant, obnubilé par
ses problémes internes, sur la défensive
face a tous les donneurs de conseils.
Les gouvernements de gauche des
Pays-Bas, de Grande-Bretagne, d'Italie
ou de France le montrent: la restaura-
tion d’'une marge de manceuvre finan-
ciere est un préalable au rétablissement
d’un débat politique qui sorte de I'ob-
session des économies pour porter sur
les attentes a 1’égard de I'Etat.

Sans Etat crédible,
pas de solution

Pour que de telles attentes prévalent
sur le chacun pour soi destructeur, en-
core faut-il que I’Etat soit crédible: a
Genéve il ne I’est manifestement pas
aprés quelque huit ans d’austérité vel-
léitaire qui n’a empéché ni le gonfle-
ment de la dette publique ni le creuse-
ment du déficit. Le minimum absolu a
défaut duquel I'échec est certain, c’est
la garantie que le cercle vicieux est du-
rablement brisé et qu'une nouvelle cul-
ture politique et financiére peut se
mettre en place. A défaut, les égoismes
variés n’auront aucune raison de ne
pas s’opposer qui aux économies, qui
aux nouvelles recettes. Cette garantie,
seul un article constitutionnel définis-
sant le cadre fixé a la classe politique
pour le niveau de la dette publique
et/ou le déficit du budget de fonction-
nement, ainsi que le moyen d’interve-

coefficient d’impot n’étant ici qu’un
moyen de pression supplémentaire
pour assurer la discipline budgétaire.
Enjeu important de cette législature,
premier test politique pour le gouver-
nement, ce frein a I’endettement sera
certainement présenté comme une me-
sure technique, relevant du bon sens
commun; en fait c’est un instrument
politique de la droite qui déresponsabi-
lise, puisqu’il ne s’agira que de laisser
s’enclencher des mécanismes et des en-
grenages automatiques. On demande
au peuple de se dessaisir de sa pleine
souveraineté. Ce n’est pas une déléga-
tion de pleins pouvoirs. Mais c’en est

nir désormais de maniére plus rapide
et plus efficace pour mettre fin aux dé-
rives, peut 1'apporter. Cela est d’autant
plus nécessaire a Genéve que le canton
a une tradition historique de poussée
populiste de droite lorsque la situation
financiere n’est pas maitrisée.

Bien sir, tout peut encore échouer.
Le Grand Conseil peut dénouer allégre-
ment, et méme de maniére contradic-
toire au gré de majorités fluctuantes, le
paquet qui lui sera soumis. Ou le
peuple peut bien sar refuser le tout a la
fin, estimant qu’il n'y a pas la (encore)
de quoi mériter sa confiance. On peut
réver de I’émergence au Grand Conseil
d'un axe politique désireux de recons-
truire un Etat fort mais modeste (et
non faible et arrogant comme la droite
I'aime), mais il impliquerait que le PS
et les Verts sachent rompre avec la pos-
ture défensive et corporatiste de 1’Al-
liance de gauche et du Cartel des orga-
nisations de la fonction publique. On
peut plus simplement parier sur une
inertie qui défasse 1'une apres l'autre
les différentes oppositions et permette
d’en appeler au peuple avec un paquet
a peu preés intact.

Si le gouvernement réussit, les diffi-
cultés ne feront que commencer. Car il
lui restera alors a s’attaquer en profon-
deur a la réforme de I'Etat, a la refonte
des rapports entre le canton et les
communes, et a remettre fondamenta-
lement sur le métier et le statut de la
fonction publique et la loi fiscale.  fb



‘Oubliés

L Y AURA SOIXANTE ans cet autom-

ne que le Conseil fédéral a sus-
pendu pour la premiere fois un
journal. C’était Le Journal des Na-
tions, paraissant a Genéve. Il avait
traité les chefs de gouvernement
réunis a Munich de «club des
charcutiers». En effet, ils avaient
«dépecé» la Tchécoslovaquie. Le
journal a écopé d'une suspension
de trois mois.

AU DEBUT DES années quarante,
un groupe de jeunes femmes
dynamiques avait créé un ménage
collectif dans un grand apparte-
ment, au haut de l'avenue de la
Gare a Lausanne. Elles le nom-

maient «La grande aventure».’

Pour la petite histoire, elles ne
I'avaient pas «squatté».

E PROCUREUR GENERAL René Du-

bois s’est suicidé le 23 mars
1957 a la suite, croit-on, de rela-
tions existant dans ses services
avec un agent francais du SDECE.
Saura-t-on un jour la vérité? La
WoZ (16.04) a mis en doute la ver-
sion officielle.

Personne ne semble avoir donné
une suite a cet article. Pourtant il
était étonnant car il faisait état
d'une enquéte de René Dubois sur
une entreprise allemande aux
nombreuses relations dans notre
pays pendant et aprés la guerre.
On y retrouve le nom du capitaine
Waldemar Pabst, mélé, en 1919, a
I'assassinat de Rosa Luxembourg et
de Karl Liebknecht et a d’autres ac-
tions militaires au début de la Ré-
publique de Weimar.

Décédé en 1970, Pabst est enter-
1é au cimetiére de Muri dans les
environs de Berne. Vaut-il mieux
oublier pourquoi René Dubois est
mort? Notons qu'il était accessoi-
rement socialiste, membre de la
section romande de Berne, a une
époque ou le Parti socialiste suisse
n’était plus représenté au Conseil
fédéral.

IL Y A DEs médailles publicitaires a
conserver et a retrouver. L'an-
cienne UBS-SBG a autrefois distri-
bué une médaille un peu plus
grosse qu’un franc. A l'envers, le
nom de la banque et la devise
_consilio et ope tandis que sur la face
on découvre un petit cochon a la
queue en tire-bouchon avec le
texte en latin bancaire: parsimonial
vertigal est. cfp

INTERRUPTION DE GROSSESSE

SPORT

Le faux pas
du Conseil fédéral

vernement contre la solution des

délais a fait les gros titres et suscité
moult commentaires. L'opinion du
Conseil fédéral ne méritait pas tant
d’honneurs. Car dans ce dossier, rappe-
lons-le, c’est le parlement qui est au
poste de commande.

La socialiste zurichoise Barbara Hea-
ring Binder a précisément choisi la
voie de l'initiative parlementaire,
connaissant la timidité et les intermi-
nables tergiversations du collége gou-
vernemental sur ce dossier. L'actualité
lui donne raison. Le Parlement peut
donc continuer son travail, sachant
que la position de la majorité des
conseillers fédéraux ne refléte pas celle
des partis gouvernementaux. Une fois
n’est pas coutume, le législatif pourra
se montrer plus ouvert que le gouver-
nement et délibérer librement sur I'ini-
tiative. jd

I A RECENTE PRISE de position du gou-

(RE)LU

Coup de froid
sur I'athlétisme

UCUN RECORD D’ATHLETISME n’a été
Abattu. Ni au meeting de Zurich, ni

a celui de Lausanne. Raisons invo-
quées: le froid, la fatigue pour les ath-
létes européens qui s'étaient affrontés
a Budapest et, peut-étre, la crainte des
controdles antidopage.

Car la est la contradiction. Com-
ment, sans moyens «auxiliaires», des
athlétes qui font une demi-douzaine
de grandes compétitions dans I'année
pourraient-ils a chaque coup battre des
records? Méme si les organisateurs
paient pour les courses de demi-fond
des liévres qui sont rétribués pour
«courir devant» pendant les premiers
tours! Recordmania et refus du dopage
ne sont pas compatibles. Il faudrait
que le sport-spectacle en tire les consé-
quences. Moins de spectacle et plus de
sport. Avec le risque que s’en désinté-
resse une partie du public, des spon-
sors et des chaines TV. Et aprés? ag

La culture saisie

par la technologie

ERs 700 ANs avant Jésus-Christ,
<<Vune invention capitale s’est

produite en Gréce: l'alphabet.
Selon les grands spécialistes de I’Anti-
quité [...], c’est sur cette technique
conceptuelle qu’a reposé le développe-
ment de la philosophie et de la science
occidentales [...].

Médias et langage

«Ce tournant historique avait été
préparé par quelque 3000 ans d’évolu-
tion de la tradition orale et de la com-
munication non alphabétique, jusqu’a
ce que la société grecque accéde a un
nouvel état d’esprit, <l’esprit alphabé-
tique>, qui a précipité la transforma-
tion qualitative de la communication
humaine. Méme si l’alphabétisation ne
s'est généralisée que des siecles plus
tard; apres l'invention et la diffusion
de la presse a imprimer et 1'essor de la
fabrication du papier, c’est bien l'al-
phabet qui, en Occident, a fourni l'in-
frastructure mentale de la communica-
tion cumulative, fondée sur le savoir.

«[...] Une transformation technolo-
gique d’une ampleur historique com-
parable se produit 2700 ans plus tard:

I'intégration de différents modes de
communication au sein d'un méme ré-
seau interactif. Pour la premiére fois,
un supertexte et un métalangage inté-
grent dans un méme systéme les
modes écrit, oral et audiovisuel de la
communication. L'esprit humain ras-
semble toutes ses dimensions dans une
interaction nouvelle entre les deux
lobes du cerveau, les machines et les
contextes sociaux [...].

«L'intégration potentielle de textes,
d’images et de sons en un méme syste-
me, interagissant a partir de multiples
points, dans un temps choisi (réel ou
différé), au sein d'un réseau global au-
quel on peut accéder librement et a
faible coit, transforme fondamentale-
ment en effet le caractére de la com-
munication. Or la communication mo-
dele la culture de maniere décisive,
dans la mesure ou [...] nous ne voyons |
pas la réalité telle qu’elle est mais telle |
que sont nos langages. Et nos langages |
sont nos médias. Nos médias sont nos
métaphores. Et nos métaphores créent
le contenu de notre culture».

Manuel Castells, La société en réseaux. |
L’ere de l'information, Paris, 1998, |
Fayard.

|
|
|
|
|
[
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HOPITAUX VALAISANS

La fusion remonte les fleuves

Les préoccupations cantonales en matieére de santé ne se ressemblent pas.
Alors que la plupart ne pensent qu’économies, les Valaisans lient économies
et fusions a des améliorations, annong¢ant de nouvelles prestations pour le
méme prix. Dans cette optique, les Hopitaux de Sierre, Sion et Martigny se
fondent en un «Centre hospitalier rhodanien ».

N MATIERE DE colt de la santé, le

Valais est en avance sur la plupart

des cantons suisses. Par sa poli-

tique prévoyante, il a élaboré des
1966 une politique hospitaliére, puis
anticipé sur la LAMal. 11 se trouve en
bonne position pour gérer sereinement
sa politique sanitaire.

Rappelons que la LAMal, entrée en
vigueur le 1¢ janvier 1996, contraint
les cantons a planifier et a éliminer les
surcapacités hospitaliéres.

Financement selon la sortie

Ainsi, entre 1990 et 1997, les jour-
nées-malades ont chuté de 25% en
Valais; cette réduction est due en parti-
culier au nouveau modele de finan-
cement par cas, forfaitaire selon la sor-
tie et le service, qui a été instauré
depuis janvier 1998. Des le premier se-
mestre, le nombre des journées a chuté
de 12% (33000); le nombre de pa-
tients, en moyenne journaliére, est
passé de 772 en 1997 a 691. Aupara-
vant, le financement, qui reposait sur
la journée de malade, poussait a 'aug-
mentation du nombre de journées.

Poursuivant cet effort de maitrise des
colits de la santé, le 26 aoft, la créa-
tion du Centre hospitalier rhodanien

est annoncée. Il concernera une région
qui compte 160000 habitants. Ce pro-
jet d’hopital multisite réunira Sierre,
Sion, Martigny, ainsi que les établisse-
ments de Sainte-Claire et de Grave-
lone.

Le Centre hospitalier rhodanien
constituera une unique entité adminis-
trative. La premiére étape du regroupe-
ment aura lieu au plus tot en fin d'an-
née, aprés les assemblées générales de
chaque hoépital. Fusion
d’abord administrative, qui
établira un seul conseil d’ad-
ministration de sept per-
sonnes (au moins deux
personnes de chaque établis-
sement), une assemblée géné-
rale d'une centaine de
membres; une seule direction
générale composée des trois
directeurs de sites, dont 1'un
sera directeur général, et de
deux autres membres. Des le
début de la fusion, le corps médical sera
réuni en un unique collége des méde-
cins; un seul directeur médical pour les
trois hopitaux, qui officiera a mi-temps
a la direction générale.

La seconde étape — beaucoup plus
conflictuelle - verra, aprés un an, la
distribution des spécialités médicales
entre les trois sites.

Valais: indicateurs hospitaliers
en soins généraux

1950

Pop. (milliers d’habitants) 159,2
Lits 635
Lits/population (%o) 4,0
Admissions-sorties (milliers) 9,5
Journées (milliers) 170,0
Jours par an pour 100 habitants. 106
Rotation pour 100 lits 1496
Taux d’occupation (%) 73,0
Durée moyenne séjour (jours) 17,8
Dépenses globales

d’exploitation (millions) 3,2
Indices (francs constants) 33
Cott par habitant (francs) 19,9
Indices (francs constants) 40
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1965 1990 1997
192,0 249,8 272,3
1225 1191 917
6,4 48 3,4
23,1 36,0 35,3
361,5 377,4 281,7
188 151 103
1886 3024 3847
80,9 86,8 84,2
15,7 10,5 8,0
12,8 219,2 245,0
100 639 603
66,4 877 900
100 490 426

Les économies prévues consisteront
d’un c6té en quelques petits pour
cents du budget (180 millions), glanés
par l'effet des politiques communes,
d’achats groupés, de mises en commun
des expériences, de la mobilité des mé-
decins et des personnes des services
médico-techniques.

Surtout, I’hdpital multisite entraine-
ra la suppression de cent a cent-soixan-
te postes. Economies prévues: huit a

Journées inappropriées

Non utilisation du milieu subaigu 37,8 %
Attitude de prudence 14,4 %
Admission prématurée 11,6 %

Non utilisation du milieu psychiatrique 9,4 %

Autre «médecine» 5,8%
Mangque de lits disponibles 5,6 %
Habitude de service 3,2%
Autres 12,2 %

quatorze millions de francs par an. A
raison de 40 a 45%, ces disparitions se
feront au détriment du personnel soi-
gnant. Selon Peter Bodenmann, les
prestations n’en souffriront pas et il
n'y aura pas de licenciements secs,
mais quelques déplacements et me-
sures de recyclage.

D’autre part, 30% des journées-ma-
lades sont considérées comme encore
inappropriées (voir ci-dessous). En
2005, la diminution sera de 25%, mais
de 11 a 12% dés cette année déja.

Les économies réalisées seront réin-
vesties dans le domaine de la santé.
Elles serviront par exemple a financer
les nouveaux emplois créés par le rapa-
triement de malades soignés hors du
canton, a répondre a 'expansion du
secteur gériatrique — courbe démogra-
phique oblige —, a lancer de nouvelles
spécialités, comme la néonatologie, la
fécondité assistée, I'ophtalmologie... cp

Pierre Gilliand, Canton du Valais, Evolu-
tion et perspectives du systéme de santé,
1998.

Pierre Gilliand, Jean-Claude Givel, Le
centre hospitalier rhodanien, Vers un hopi-
tal multisite Sierre-Sion-Martigny, 1998.



CHRONIQUE

Qui est Pétunia?

«Communément, un chat est un chat. Juridiquement, Pétunia est une chose. »

A CHATTE EST d'un beau noir de

laque, sans un poil blanc. Benjami-

ne d'une longue série, a voir le cuir

usé de son collier. Sur la médaille
gravée a son nom, un numéro de télé-
phone. Communément, un chat est un
chat. Juridiquement, Pétunia est une
chose. Or, dans les contes comme dans
la vie, il n’est pas rare que les choses
prennent le pouvoir.

C’était au printemps dernier, un
matin vers neuf heures. Gracile, a peine
nubile, Pétunia a sauté sur la balustrade,
devant la cuisine. A la recherche de son
équilibre, elle a d’abord vibré sur ses
pattes tendues, le dos circonflexe et la
queue hérissée. Puis, en danseuse sur ses
coussinets, elle s’est lancée dans une
suite de pas peu académique. Enchai-
nant les jetés battus acrobatiques, les
glissés et les fouettés chaotiques, elle
s’est soudain rassemblée dans une sorte
de demi-arabesque arriere, son ceil im-
périeux fiché droit dans ma vitre. La
lévre relevée sur l'aiguille de sa canine,
elle a poussé une mémorable semonce
inaugurale avant de verser d'un bloc
dans la plate-bande. Etourdie ou caboti-
ne, elle est restée 1a, longtemps, ramas-
sée sur elle-méme, paté d’encre de
Chine sur la page violette des iris. J'ai ré-
sisté. Je le sais trop bien, j'attire les chats
et les chats m’attirent depuis 1'enfance.
Si nos coups de foudre sont bénins, j'ai
appris a me méfier de nos liaisons: pa-
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reilles aux autres, elles finissent toujours
mal. Avec les années, les ruptures de-
viennent insupportables. Le travail de
deuil ne se partage pas, ne connait pas
la retraite. Alors, je me préserve, je cal-
cule mes attachements au plus pres.
Tous mes attachements.

Débats au centre commercial

La chatte est revenue chaque matin
pendant dix jours. Au onziéme essai,
elle a réussi le grand bond en avant, at-
terrissant sur le rebord de ma fenétre. Sa
partie était gagnée. Je l'ai invitée a en-
trer, et mon quotidien s’est transformé.
Mon panier a changé de ménagere. J'ai
acheté du lait, moi qui n’en bois pas.
J'ai suivi les publicités spécialisées a la
télévision, moi qui les trouve immo-
rales. J'ai reniflé des croquettes, humé
des barquettes, soupesé, comparé, tra-
qué le colorant, I'additif superflu. Moi
qui dédaignais ses services, j'ai da sup-
plier le boucher rouquin du supermar-
ché de me procurer du poumon, du ro-
gnon, de la rate et du foie. Grand ami
des bétes, ce dernier s’est fendu en
quatre pour les abats de Pétunia. Nous
avons donc sympathisé et je lui ai avoué
mes scrupules. Pétunia n’était pas a moi.
Pétunia délaissait ses propriétaires a
mon profit. Pétunia s'installait. Que je
la garde ou que je la chasse, j'étais en
faute, doublement condamnable. Le
rouquin m'’a rassurée, acquittée de bon
ceeur. Dés lors, nos discussions ont pris
un tour plus chaleureux. Passant des
animelles aux animaux, et de I’animal a
I’anima, nous avons relié Geneéve a
'universel, prédisant un automne social
trés chaud et des temps treés durs aux ré-
fugiés bosniaques en sursis. Se déclarant
«choqué par les revendications indé-
centes de la fonction publique», 'équar-
risseur queue-de-vache a aggravé son cas
en se révélant partisan du rapatriement
immeédiat de ces «profiteurs de soi-di-
sant réfugiés, et Dieu sait si je ne suis
pas raciste, d’ailleurs ma femme est ita-
lienne».

Dans la foulée, la caissiére blonde m’a
confié qu’elle n'hésiterait pas a tuer
celui qui lui volerait son chat, mais
qu’elle était préte a descendre dans la
rue pour soutenir la pétition prokosova-
re du college de son fils. Aussitot ap-
prouvée par deux collegues noiraudes,
immédiatement contrée par plusieurs

clientes indignées. Les échanges se sont
généralisés. Ils ont perduré au grand bé-
néfice du centre commercial et de la dé-
mocratie de quartier. Me laissant tragi-
quement seule face & mon dilemme.

J'imaginais la détresse de la Mére Mi-
chel, petite vieille impotente dont Pétu-
nia était la principale raison de vivre, je
I'entendais se plaindre a son unique vi-
siteuse, I'infirmiere itinérante, laquelle
lui répétait que non, Madame Michel,
les numéros de téléphone ne sont pas
pour les chiens, quelqu’un va bien finir
par s’annoncer, vous verrez... Bref, dé-
buté dans les remords et la pluie, le
mois de mai consacra un amour inter-
dit. A peine m’étais-je levée que la chat-
te arrivait. Mon lit était réinvesti, mon
duvet traversé de lames profondes, mon
armoire dévastée par ses cachettes. Au
déjeuner, campée devant mon frigo, elle |
me disputait mon repas, puis, rassasiée,
volait ma méridienne pour une sieste |
dont elle n'émergeait que pour sa crise |
de folie de fin d’aprés-midi. Le mois de |
juin fut torride, qui nous réunit le soir
sur la terrasse pour d’interminables jeux |
de balles, plumes et ficelles. A la nuit |
tombée, toutefois, impitoyable, je conti- |
nuais de la renvoyer chez elle. Elle se ré-
signait, 1'oreille et la moustache en
berne, montait en zigzaguant derriere la
maison, trainant de buisson en bosquet,
de voisin en voisine, brouillant les pistes
a dessein. Son absence me pesait. Mon
appartement était un théatre éteint. Dis- |
parus les flashes de son pelage crépitant
sous la caresse, son ombre fluide entre
les rideaux, la fumée de son corps au-
tour des fauteuils...

Le 9 juillet exactement, ce fut la révol-
te. Expulsée, Pétunia refusa d’obéir. De
la lune pleine jusqu’a I'aube, plantée de-
vant l'imposte de la salle de bains, elle a
sous-titré tous mes cauchemars en
rouge. Le moment était venu. Il me fal-
lait agir. J’ai composé le numéro.

La mere Michel était un monsieur.
Assez vieux pour étre honnéte. Peintre,
voyageur solitaire, il se qualifia lui-
méme d’anarchiste convaincu. Son goiit |
de I'indépendance s’appliquait a tous et
a tout. Sa «chose» était libre, idéale-
ment libre. Elle m’avait choisie, il s'in-
clinait et se réjouissait de faire ma |
connaissance. Ce mois de juillet, nos
conversations ont duré des heures, sous
le regard égyptien de Pétunia en bibelot. |
Belle comme un sphinx de basalte sur |
ma bibliothéque orientale. Anne Rivier |

|
DOMAINE PUBLIC, N° 1354, 3 SEPTEMBRE 1998 I


mailto:domaine.public@span.ch

