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Les douteuses vertus
du secret bancaire

AS QUESTION D’ASSOUPLIR le se-

cret bancaire helvétique qui

couvre l'évasion fiscale. La

Suisse refuse de suivre 'OC-
DE qui recommande a ses pays
membres de lutter contre la
concurrence fiscale domma-
geable. Pour sa premiere appari-
tion sur la scéne internationale,
le nouveau ministre suisse de
'économie a d’emblée apporté la
«griffe Couchepin»: le réalisme
cynique. D’autres pays trichent
avec la concurrence internationa-
le. La Suisse continuera donc de
tricher. Elle tire un avantage
compétitif du secret bancaire.
Pourquoi laisser le champ libre
aux Caraibes et autres paradis fis-
caux? Et puis, cer-
tains pays mem-
bres de I’OCDE

La lutte contre le

notre ministre de 1'économie est
la stratégie idéale pour un petit
pays. L'intérét de la Suisse est
d’étre le bon éleve de la coopé-
ration internationale, de s’ap-
puyer sur les regles du jeu recon-
nues par les grandes puissances.
La lutte contre le braconnage
fiscal s'impose pour maitriser les
effets dommageables de la mon-
dialisation de 1'économie et de
la finance. L'assouplissement du
secret bancaire est d’ailleurs un
élement indispensable au bon
fonctionnement de I’AMI, I'ac-
cord international sur les inves-
tissements, que Berne appelle de
ses veeux. Il y a donc contradic-
tion intellectuelle a proner
I’AMI tout en re-
fusant de tou-
cher au secret

trouvent des com- Draconnage ﬁSCdl bancaire.
bines différentes _,: Mais il faut enfin
pour attirer chez § lmpose Pour et surtout com-

eux des capitaux.
Si la Smart est
construite en
France, c’est a
cause des subventions massives
de I'’Etat et de la région lorraine.

Pascal Couchepin refuse d’ha-
biller le refus helvétique du fa-
tras d’argumentations morali-
santes autour du secret bancaire
comme la défense de la sphére
privée. Ne nous plaignons pas
de cette franchise. Mais son réa-
lisme est biaisé. On ne saurait
comparer une promotion éco-
nomique ciblée, créatrice d’em-
plois dans une région dépressive
comme dans le cas de la Smart,
avec l'avantage occulte qu’offre
le secret bancaire helvétique a
tous les capitaux a la recherche
d’un refuge fiscal.

On peut aussi se demander si
I'intransigeance affichée par

maitriser les effets
de la mondialisation

battre 1'image
recue selon la-
quelle le secret
: bancaire a fait la
prospérité de la Suisse en lui as-
surant un avantage concurren-
tiel. Certes, I'afflux des capitaux
étrangers a favorisé la baisse des
taux d’'intérét. Mais cet avanta-
ge pour les entreprises est annu-
1€, a I'exportation, par le niveau
du franc. Le secret bancaire pro-
tege la prospérité des Suisses qui
entendent fuir le fisc. Il n’assure
pas la richesse du pays. Les
banques elles-mémes affirment
que leur succes dépend plus de
l'excellence de leurs services que
de la discrétion de leurs comp-
tes. Adaptons-nous donc aux
nouvelles donnes internatio-
nales. Tout en acceptant une gé-
néreuse amnistie fiscale pour ef-
facer les erreurs du passé. AT



VOTATION DU 7 JUIN: §.0.S. - POUR UNE SUISSE SANS POLICE FOUINEUSE

Le choix entre deux dangers

L'initiative «8.0.S - pour
une Suisse sans police
fouineuse », soumise au
suffrage populaire le 7 juin
prochain, peine a se faire
une place dans le débat.

Le génie génétique et le frein
aux dépenses lui font-ils de
l'ombre? A vrai dire le
théme ne passionne plus

guere.

population choquée par les ré-

vélations de la Commission
d’enquéte parlementaire: 900000
fiches accumulées au fil des décennies
par la police fédérale - la plupart
d’ailleurs sans rapport aucun avec la
sécurité de I'Etat —, reflet de 'amateu-
risme d'une administration qui a fonc-
tionné en roue libre et laissé libre
cours a ses fantasmes. En mars 1990,
ils sont 35000, rassemblés sur la place
fédérale pour clamer leur indignation.
Plus tard, 350000 personnes demande-
ront a consulter leur fiche.

’INITIATIVE LANCEE EN avril 1990
| devait traduire la colére d’une

La loi mise en place

Aujourd’hui, les débats organisés sur
ce sujet n’attirent qu'un maigre public.
Et la plupart des observateurs prédisent
un piétre résultat pour l'initiative.
C’est que le Conseil fédéral a finement
joué, aidé par un contexte d’'insécurité
nouveau: le crime organisé a pris le re-
lais de l'ours soviétique. Lorsque le
scandale éclate, le gouvernement édic-
te aussitot des directives excluant stric-
tement du champ d’observation de la
police I'exercice des droits politiques. Il
entreprend également une vaste réor-
ganisation des services de police et du
Ministére public et élabore un projet
de loi pour encadrer les activités de
surveillance en relation avec la sécurité
de I'Etat. Adoptée en 1997 par les
Chambres, cette loi franchit avec suc-
cés le cap du référendum, puisque les
initiants ne réussissent pas a réunir les
50000 signatures nécessaires. Reste
donc l'initiative populaire.

Les initiants exigent 1'abolition de la
police politique et 'interdiction de
surveiller quiconque dans l'exercice de
ses opinions et de ses droits politiques.
Alors pourquoi maintiennent-ils leur
initiative puisque la nouvelle loi tient
largement compte de cette exigence et
qu’a été mis en place un dispositif
complexe pour éviter de nouveaux dé-
rapages - contrdle administratif,
contrdle parlementaire, commission
consultative, évaluation périodique des
menaces et adaptation des mandats
par le Conseil fédéral, reégles précises
pour la récolte, le traitement et la
conservation des données —?

En fait, les initiants veulent plus, a
savoir I’abandon de toute activité poli-
ciére préventive. Ce qui signifie une

intervention sur la base d’'un soupg¢on
concret seulement et aprés I'ouverture
d’une procédure judiciaire. A cet égard,
affirment-ils, le code pénal offre des
possibilités suffisantes.

Un équilibre délicat

A cette approche juridique qui privi-
légie la protection des droits indivi-
duels, le Conseil fédéral et le Parle-
ment opposent une perspective plus
pragmatique. La lutte efficace contre le
terrorisme, l'espionnage, I’extrémisme
violent ou le crime organisé exige de
rassembler des informations préalables
a tout délit, de maniere a pouvoir ou-
vrir une procédure pénale le cas
échéant.

Les deux approches comportent des
risques. La premiére n’est pas exempte
d’angélisme - la gauche n’a-t-elle pas
dénoncé l'ignorance et la passivité de
la police a I’égard de l'extrémisme de
droite violent? -, alors que la seconde
peut conduire a des dérapages. L'équi-
libre entre le respect des droits indivi-
duels et la recherche d’informations
propres a assurer la sécurité des per-
sonnes restera un exercice délicat, lar-
gement dépendant de la qualité des
responsables des contréles et de la vigi-
lance populaire. jd

Médias
IL Y A UNE différence entre la ma-
niére dont les grands journaux
alémaniques (NZZ, TagesAnzeiger)
et la presse romande (autrefois
Journal de Geneve et Gazette de Lau-
sanne, actuellement Le Temps) in-
forment sur les prix des parts de
fonds d’investissement. Les pre-
miers mentionnent au haut de la
page qu’il s’agit d’annonces (An-
zeige, Inserat) ce qui n’est pas le cas
chez nous.

ROISIEME FORMULE D'INFORMATION

bréve sur la Suisse romande a la
Télévision suisse de langue alle-
mande le mardi soir. Cette fois ce
sont des Romands qui s’expriment
directement. La nouvelle formule
semble bien acceptée. Votre point
de repére: «Voila», le mardi peu

apreés 21 heures 30. cfp
.
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VOTATION DU 7 JUIN: OBJECTIF BUDGETAIRE 2001

Le pacte des peureux

L'objectif d’assainissement des finances fédérales en trois ans est un projet nuisible.

E N'EST PAs d'un saut de cascadeur
dont il est question. Ni de mil-
lions de métres en parachute, ni
de centaines de meétres en eau
profonde. Le héros est sur un plon-
geoir ordinaire, au niveau des cinq
meétres. Mais il n’est pas str de son
«courage». Il passe donc un pacte avec
le maitre nageur: «vous comptez jus-
qu'a trois, si je nai pas sauté, vous me
poussez». Ainsi le Conseil fédéral qui
veut en trois ans assainir les finances
fédérales. Comme il doute de sa déter-

" mination et encore plus de celle du

Parlement, il sollicite le peuple pour
un «supplément de courage». Il passe
un pacte de pusillanimité politique.

Discussion du texte

L'astreinte a laquelle les autorités
exécutives et parlementaires seront
soumises, c’est 1'obligation de suivre
un plan de marche: un déficit qui
n'excede pas 5 milliards en 1999;
2,5 milliards en 2000; 2% des recettes
en 2001 (soit approximativement
1 milliard). Le Conseil fédéral prend
les dispositions utiles pour atteindre
cet objectif qui lie le Parlement, méme
s'il devait décider de faire porter 1'ef-
fort sur un autre secteur. La marge de
manceuvre est donc réduite, on doit
obligatoirement épargner. Le peuple
voit lui aussi ses droits limités. Les mo-
difications de lois, rendues nécessaires

pour réaliser les économies, seront
prises en vertu de l'article 89bis de la
Constitution fédérale. Autrement dit
elles entreront immédiatement en vi-
gueur, sous l'effet suspensif du délai ré-
férendaire. Si le référendum est deman-
dé, le décret aura une validité d’au
moins une année, ce qui peut dans cer-
tains cas créer une situation irréver-
sible (voir ci-dessous).

Les principales critiques viennent du
Parti socialiste. I1 déplore l'affaiblisse-
ment des droits du Parlement, ce qui
est paradoxal si 'on pense que le grou-
pe socialiste y est régulierement mino-
risé. Il souligne que 1'équilibre souhaité
est recherché uniquement par des éco-
nomies qui peuvent avoir pour effet de
stopper la croissance économique.
Enfin il juge le dispositif superflu: la
Table ronde a démontré que 1'objectif
pouvait étre atteint par des moyens or-
dinaires et dans le consensus.

Renversement constitutionnel

Nous sommes clairement opposés a
cette disposition pour des raisons qui
tiennent a I'équilibre constitutionnel
de notre démocratie directe référendai-
re. Elle repose sur un principe clair: les
autorités gouvernent, le peuple (et les
cantons, parfois) contrdle. Les citoyens
interviennent en aval. Ils disposent
d'un droit de veto; ils s’expriment par
«oui» ou «non». En contraste, le réfé-

Sur I'application de 'article 89bis

ES CHOSES ETANT CE qu’elles sont, a savoir que l'essentiel des dépenses de la
Confédération est des transferts, il est inévitable que les procédés d'écono-

rendum a la francaise est situé en
amont. Le président et le gouverne-
ment interrogent le peuple selon une
question par eux formulée pour légiti-
mer un point de leur action politique.
Le référendum est alors de caractere
plébiscitaire.

La mouture qui est soumise au
peuple et aux cantons est un glisse-
ment important vers le référendum
plébiscitaire. Le gouvernement propo-
se un objectif politique sans que le
contenu, lié a sa réalisation, soit
connu. Il demande un vote de confian-
ce alors que le peuple ignore ce qu'il
en fera exactement. Donnez-moi obli-
gatoirement du courage. Cette invite
est constitutionnellement nuisible. ag

Oubliés...

E FRANGAIS CONFEDERAL DE la pre-

miére moitié du XIXe siécle
avait adopté le mot de heimatlos
pour les SDF que les cantons se
renvoyaient volontiers. Un pre-
mier concordat de 1819 n’était pas
appliqué partout avec la méme ri-
gueur. C’est pourquoi d’autres
avaient suivi. La Diéte s’occupait
du probléme. On trouve, par
exemple, I’écho de ces délibéra-
tions le Nouvelliste Vaudois, du
28 juillet 1843. La plupart des dé-
légations prétendent que leur can-
ton a rempli scrupuleusement ses
obligations. Mais les problémes ne
sont toujours pas résolus. Faut-il
créer une catégorie de heimatloses
fédéraux? Ruchet, délégué vau-
dois, «a été trés peiné d’apprendre

mie demeurent les mémes. Les cantons qui figurent au nombre des ayants
droit de ces transferts sont naturellement visés. Dans les difficultés du budget
fédéral a la fin des années soixante-dix, le Conseil fédéral avait décidé pour
améliorer son budget de réduire des transferts cantonaux. Il utilisait pour
cela l'article 89bis qui lui donnait droit & une ponction sans controle référen-
daire d’'une année. La réaction des cantons fut vive. Réunis d’urgence a
Berne, ils firent savoir que l’article 89bis était fait pour régler d'urgence un
probléme d’intérét général, mais non pas pour défendre le «patrimoine» fé-
déral au détriment des cantons. Cette thése prévalut. La jurisprudence de
l'article 89bis voulut qu’il'ne puisse étre interprété pour faire prévaloir un in-
térét public sur un autre. Le Conseil fédéral, fait exceptionnel, publia un
message complémentaire pour rectifier le tir avant le débat parlementaire.
Mais ’administration fédérale a la mémoire longue (ou toujours les mémes
réflexes). L'alinéa 8 du nouvel article constitutionnel prévoit le recours a-1ar-
ticle 89bis. Désormais la pratique sera constitutionnellement fondée méme
au détriment des cantons. Mais on n’observe nulle part des réactions sur ce
point précis. La peur du déficit anesthésie les réflexes fédéralistes. ag
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les chasses aux hommes qui se
pratiquaient par les gendarmes de
quelques cantons». Ganioz, du Va-
lais, défend l'urgence de provo-
quer la plus sévére exécution du
concordat de 1819 «pour répondre
a 'honneur national compromis
et aux devoirs du bon chrétien qui
réprouvent 1’existence, au milieu
de peuples civilisés, de hordes
désordonnées.» Cramer de Genéve
«n’aimerait pas, par exemple,
qu’on lui envoyait, a titre de bour-
geois, des gens qu’il ne connait
pas, et qui peut-étre, ne parleraient
pas sa langue». : cfp




EMPLOIS TEMPORAIRES SUBVENTIONNES

Statut en péril

A la Table ronde convoquée
par Kaspar Villiger afin
d’assainir les finances
fédérales (voir DP 1341) a
été servi, entre autres
mesures, un met
particulierement indigeste :
les personnes au chomage
qui bénéficient d’emplois
temporaires subventionnés
ne recevraient plus un
salaire, mais des
indemnités.

Un net recul pour le statut
des chomeuses et des
chomeurs.

VEC L’ABANDON DU statut de salarié

pour les chdmeurs en emplois

temporaires subventionnés

(ETS), I’économie pour les fi-
nances fédérales se monterait a
130 millions. Elle se ferait sur la réduc-
tion des rétributions pendant I’emploi
temporaire et sur la suppression du
gain compensatoire qui est versé
quand le salaire en ETS est inférieur au
montant des indemnités: I'effet incita-
tion disparait.

Contrat,
réinsertion et dignité

L'objectif principal des emplois tem-
poraires subventionnés est de favoriser
la réinsertion dans la vie professionnel-
le des personnes au chomage, par 1'im-
mersion dans une structure de travail
réelle, avec un contrat, des horaires et
des conditions de travail spécifiques a
l’employeur. L'aspect formateur des
ETS ainsi que la non-concurrence les
différencient d'un emploi habituel.

Il découle de la nature des ETS que
les personnes recoivent pour leur tra-
vail un salaire. Le terme de « salaire »
se référe a une situation contractuelle :
contre ma force de travail, mon impli-
cation, je recois un salaire. Cet échan-
ge a une dimension certaine de dignité
retrouvée.

Situation actuelle

La dégradation de la condition de
chémeur est non seulement injuste,
mais aussi contre-productive. L'effet
démotivant d’une activité profession-
nelle non reconnue, ni par le statut, ni
par le salaire, n’incitera pas les cho-
meurs a accepter ce « travail ». Bien
stir, selon la LACI, les conseillers des
Offices régionaux de placement (ORP)
peuvent les y contraindre; on devine
alors quelle peut étre la motivation des
choémeurs et l'effet formateur des em-
plois forcés. Chaque canton ayant son
quota de mesures a réaliser, ces place-
ments seront stimulés sous menace de
pénalités financieres infligées par la
Confédération pour chaque chémeur
que le canton n’a pas pu placer.

Mise au travail et controle

Cette proposition témoigne d’une
avancée dans le cynisme économique
qui nous entoure: 'objectif de réinser-
tion — déja bien limité - cede la place a
la mise au travail, a la seule volonté de
controler les chomeurs. Et dans l'opé-
ration se perd également l'objectif de
redonner de la dignité.

Or, la dignité fait partie du plus petit
commun dénominateur que la société
devrait accorder a ses membres. Pour la
gauche et les syndicats, cela ne devrait
pas étre négociable. p

O N PREND EN considération le niveau de formation et I'expérience profes-
sionnelle. Selon un baréme, qui a été revu a la baisse de 10% environ de-
puis le 1¢f janvier 1998, le salaire va de 2000 francs pour les jeunes sans CFC,
de moins de 25 ans, a 3800 francs pour les universitaires occupant des postes

a responsabilité.

La personne a un statut de salariée. Un contrat lie les deux parties.

L'égalité de traitement est assurée.

Le contrat de travail comprend un volet de protection, comme le recours

aux prud’hommes.

Situation future

La perte du statut dé salarié posera probléme pour la prévoyance profes-
sionnelle, ainsi que pour les cas de maladie et d’accident.

La rétribution pourra étre singuliérement plus basse, notamment pour les
gens qui travaillaient a temps partiel, pour ceux qui avaient un petit salaire,
pour ceux qui arrivent a leur second, troisiéme ou quatriéme délai-cadre et
dont l'indemnité s’est rétrécie a chaque étape. En Suisse romande, ces situa-
tions sont en augmentation.

Ce systéme d’indemnisation aura des effets pervers: pour des postes iden-
tiques, les montants octroyés pourront étre trés variables.

L'indemnité minimale pourrait &tre fixée a un plancher de 2200 francs.
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CINEMA

REFORME DE LA CONSTITUTION FEDERALE

Escarmouches

Les débats sur le projet de nouvelle Constitution se
trainent, dans l'ennui et quelques combats d’arriére garde.

E PARLEMENT CONTINUE L'EXAMEN du

projet de nouvelle Constitution.

Mais ses rangs sont clairsemés. Vi-

‘siblement les députés ne manifes-
tent pas un enthousiasme débordant
pour cette tache. Plusieurs d’entre eux
regrettent de devoir consacrer autant
de temps a un texte aussi peu innova-
teur. Arnold Koller est pris a partie
pour n’avoir pas osé présenter un pro-
jet mobilisateur. Ne confondons pas
les responsabilités. C’est le Parlement
lui-méme qui a dicté les regles du jeu:
une simple mise a jour rédactionnelle,
a-t-il prescrit (DP 1327).

Des velléités de retour
en arriere

Pour certains députés, 1'exercice de
traduction en langage contemporain
dépasse déja les limites de 1’acceptable.
Ainsi le Conseil des Etats n’a pas (en-
core?) digéré le droit de gréve (DP
1329). Et la semaine derniére — était-ce
pour tromper l'ennui? - on a pu assis-

ter a quelques escarmouches destinées
a réduire la portée du texte constitu-
tionnel actuel. Une véritable restaura-
tion. Par exemple, le démocrate-chré-
tien zurichois Peter Baumberger a
réussi a convaincre une courte majori-
té de la maigre assistance d’affaiblir la
protection de l’environnement: la
Confédération ne devrait protéger le
milieu naturel que «dans la mesure ou
cela est possible et supportable écono-
miquement». Une victoire, espérons-
le, trés provisoire, car cette formula-
tion est treés en retrait de l'article
constitutionnel plébiscité par le peuple
en 1971. Comme si l'activité écono-
mique ne dépendait pas a terme d’'un
environnement préservé et d’une utili-
sation ménagere des ressources natu-
relles.

Bien plus que le manque d’innova-
tions, ces attaques ponctuelles, parce
qu’elles suscitent des oppositions cu-
mulées, mettent en danger la réforme
de la Constitution. Peut-étre que c’est
1a le but recherché. jd

IMPOSITION DES GAINS BOURSIERS

Une solution écartee

E CONSEILLER AUX EtaTs, radical, de

Schaffhouse Kurt Schiile eut le

mérite de réfléchir aux difficultés

de perception d'un impdt sur les
gains en capitaux. Il proposa donc,
sous forme de postulat, de saisir le gain
au moment de la déclaration annuelle
de la fortune. Un taux spécial permet-
trait de tenir compte de l’enrichisse-
ment «exceptionnel» par rapport au
revenu de l'épargne, soit qu'il résulte
d’'opérations heureuses, soit de plus-va-
lues fortes. Une franchise aurait permis
aussi de tenir compte des risques de
perte, puisqu’il ne s’agirait pas néces-
sairement de gains réalisés.

Le conseiller fédéral Villiger fit
d'ailleurs remarquer dans le débat que
les pays qui connaissent I'impot sur les
gains en capitaux n’imposent pas la
fortune. Le postulat Schiile entrait
donc dans cette réflexion systémique.
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Aussi le Conseil fédéral ne s’opposait
pas a son adoption: il aurait pu entrer
dans un inventaire méthodologique
du sujet. Mais la radicale Vreni Spoerry
a décrété que l'imposition d’un gain
non réalisé est contraire a notre droit
fiscal. Ce qui est en soi discutable, si
'on songe par exemple a I'imp6t sur
les successions. Le Conseil des Etats I'a
suivie. Le postulat Schiile a donc été
écarté par 16 voix contre 14.

L'imp6t sur les gains boursiers n’est
pas pour demain: la droite d’emblée
ferme une porte qui avait pour avanta-
ge de résoudre, peut-étre, les difficultés
techniques. Il ne lui restera plus, apres,
qu’a monter en épingle ces difficultés.
Elle s’y emploie déja. D’ailleurs, dans
le tableau récapitulatif des résultats de
la Table ronde, cet impo0t est certes cité
... mais avec un point d’interrogation.

as

Festival du film
documentaire «Visions
du réel 1998 » |

ES FILMS PRESENTES du 19 au 26 avril a
LNyon ont réuni un public nom-
breux attiré par un choix exigeant.
En compétition, plusieurs ceuvres de
qualité, dont deux récompensées par le
jury: Diario en Medellin et State of Dogs.

Un cinéaste peut choisir de restituer
la réalité en intervenant le moins pos-
sible sur la matiére filmée, ou au
contraire de l'utiliser pour composer
une ceuvre qui tend vers la fiction. Le
choix des deux prix les plus impor-
tants est révélateur de ces deux ten-
dances. Diario en Medellin (France), de
Catalina Vilar, Prix du long métrage,
est le travail d’'une réalisatrice qui a
choisi de s’approcher le plus prés pos-
sible de son sujet et de restituer ensuite
la parole des personnages avec le
moins d’artifices possible. Lorsqu’il
s’agit d’évoquer le quotidien des habi-
tants des bidonvilles de Medellin, réfu-
giés colombiens dans leur propre pays
fuyant la violence des campagnes pour
tomber sur celle de la ville, la méthode
fait percevoir au spectateur le senti-
ment d’'extréme angoisse d'une popu-
lation de survivants permanents. Rien
de sensationnel toutefois, puisque le
film montre les mécanismes de la vio-
lence, expliqués par les habitants eux-
mémes, en esquissant le parcours qui
les a menés a l'alcool, ou en parlant
d'un proche qui vient d’étre abattu par
une balle en attendant le bus. Au mi-
lieu de cette guerre que rien ne semble
pouvoir arréter subsistent des ilots
d’espoir, dont 1'un personnifié par
I'instituteur Ruben, pour qui la fatalité
de la violence n’est. qu'une mauvaise
excuse et qui enseigne a ses éléves
comment prendre conscience de soi et
des autres.

Le Grand Prix récompensant le
meilleur film est allé a State of Dogs
(Belgique-Mongolie) de Peter Brosens
et Dorjkhandyn Turmonkh, représen-
tatif du courant fictionnel du cinéma
documentaire. Les réalisateurs ont
choisi de plier de superbes images de la
Mongolie au format d’une légende sur
la réincarnation des chiens en étres
humains. (Euvre ambitieuse qui s’in-
terroge sur les cycles-oppositions de la
vie et de la mort, le film fait découvrir
a la fois la mythologie et la réalité de la
Mongolie au moyen d’images du quo-
tidien montées pour illustrer un récit
en voix off, et méme avec quelques
mises en scene.

Jacques Miihlethaler



EBAT : REFORME DE

Quel pouvoir politique
pour les juges?

Par Jean Fonjallaz, juge au Tribunal cantonal vaudois

Dans DP 1336 une innova-
tion du projet de nouvelle
Constitution a été présen-
tée, qui vise au contréle de
la constitutionnalité des lois.
Jean Fonjallaz en expose les
risques..

ES CONSTITUTIONS FEDERALE et vaudoise

sont en révision. A Berne et a Lausan-

ne, une modification semblable est
proposée. Actuellement les parlements
créent des lois sans qu’aucune institution
extérieure ne puisse en principe exami-
ner si elles sont bien conformes aux
constitutions respectives. A |'avenir, il
s’agirait de mettre sur pied une procédu-
re de contrble qui serait confiée aux
juges.

Cette proposition parait recueillir une
large approbation ( voir DP 1336 ). Mais
est-on bien sir qu’elle constitue un pro-
gres?

Au préalable, il faut relever que le
probléme a fait I'objet de discussions en
1874 lors de I'élaboration de la Constitu-
tion fédérale actuelle, entre 1920 et
1930 a la suite de deux motions parle-
mentaires demeurées sans effet, en 1939
a I'occasion d’une votation populaire ou
le peuple et les cantons ont refusé a une
large majorité une initiative populaire, et
enfin en 1974 dans un débat organisé
par le Conseil fédéral. Mais peu importe
le caractére récurrent du débat, I'essen-
tiel étant |'apport d'un progres réel au
fonctionnement de la démocratie.

Généraliser une pratique
existante?

En faveur de cette modification de la
pratique politique helvétique, on peut
faire valoir que les juges, déja mainte-
nant, n‘appliquent pas les régles-de droit
cantonal qui seraient contraires au droit
fédéral et que le Tribunal fédéral contréle
les ordonnances d'application des lois fé-
dérales qui, elles, ne peuvent étre revues.
De méme, les autorités d’application de
la Convention européenne des droits de
I'homme vérifient si les textes normatifs
fédéraux ou cantonaux respectent cette

convention. Il ne s'agirait donc que de
généraliser une pratique existante. C’est
cependant faire fi de I'importance des
lois fédérales qui régissent I'essentiel des
relations sociales en Suisse alors que les
textes que peut contréler actuellement le
Tribunal fédéral sont d’ordre secondaire.
Quant aux autorités de Strasbourg, leur
contréle est limité a quelques domaines
particuliers.

Des criteres d’interprétation
divergents

Mais le vrai débat est ailleurs. En fa-
veur de l'introduction de cette institution
nouvelle, on peut invoquer que les auto-
rités politiques, pour des motifs d’oppor-
tunité, sont susceptibles d’interpréter la
Constitution de fagon erronée et qu'il est
dés lors nécessaire qu’une autorité
contréle juridiquement les normes légis-
latives. Ainsi, les taches seraient parta-
gées sans confusion: les politiques édic-
teraient des lois suivant le principe
d’opportunité dans le cadre de la Consti-
tution et les juges vérifieraient que celles-
la sont juridiquement conformes a la
Constitution. A premiére vue, cela parait
clair et peut-étre convaincant. Cepen-
dant l'interprétation des normes juri-
diques est une opération délicate. Inter-
prétation selon la lettre du texte,
interprétation selon le but de la norme,
interprétation selon le contexte histo-
rique prévalant au moment de la créa-
tion de la régle peuvent amener le juge a
des résultats contradictoires et le
contraindre a faire des choix qui seront
finalement influencés par sa vision du
monde et, en particulier, sa conception
des regles sociales; soit en définitive des
considérations d’ordre politique. La déci-
sion de la Cour constitutionnelle alle-
mande considérant le droit a I’avorte-
ment comme une violation du droit a la
vie est un exemple révélateur des difficul-
tés liées a I'interprétation juridique.

Croire que les juges sont en quelque
sorte abstraits des enjeux politiques et
toujours en mesure de dire Le Droit,
voire Le Juste, revient a leur attribuer des
capacités relevant du divin. Hélas...

Mentionnons enfin une difficulté ma-
jeure. L'extension du contréle constitu-
tionnel des lois constituerait un boulever-
sement du jeu démocratique suisse. ||

faudrait en effet déterminer si la préémi-
nence est accordée au contrdle de la
constitutionnalité des lois ou a la vélonté
populaire.

Une responsabilité politique

Ainsi le controle de la constitutionna-
lité des lois par les juges peut apparaitre
comme une avancée de I'Etat de droit. Il
pourrait en effet empécher la mise en vi-
gueur de lois dont la conformité aux
constitutions fédérale et cantonale ou au
droit international est douteuse, telle la
loi sur les mesures de contrainte pour-
tant admise par le peuple. Il faut cepen-
dant demeurer conscient qu’une part du
débat politique n‘aurait plus lieu devant
les parlements fédéral et cantonal, ni
méme devant le peuple. Les responsabili-
tés politiques seraient diluées et la moti-
vation des votants pour la chose pu-
blique encore diminuée. Et le souverain
serait réduit a s’en remettre, dans des
domaines ou les enjeux seraient forcé-
ment importants, aux compétences et
aux valeurs d’une poignée de juges qu'il
faudra bien choisir sur des criteres qui,
au-dela de leur science, seront d’ordre
politique. [ |
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NOTE DE LECTURE

L'argent de I'Etat

L'histoire des finances publiques est un parcours captivant.

OuUS LE TITRE, L’argent de I’Etat, Sé-
bastien Guex, historien a I’'Univer-
sité de Lausanne, nous invite a un
parcours a travers les finances pu-
bliques helvétiques. Un théme bien ré-
barbatif, direz-vous. Mais rassurez-
vous, l'auteur a su rendre ce parcours
captivant en dévoilant les enjeux poli-
tiques cachés derriere les chiffres et en
démasquant quelques idées recues.
Déficits budgétaires réguliers, endet-
tement croissant, plans d’austérité suc-
cessifs, ainsi se décline la crise finan-
ciere des collectivités publiques
helvétiques depuis le début de la pré-
sente décennie. Cette situation en-
gendre un discours catastrophiste et
justifie des mesures d’économie rigou-
reuses.

Mécanismes connus

Or le phénoméne n’a rien d’excep-
tionnel. Tout au long de ce siecle, les
comptes de la Confédération, des can-
tons et des communes cléturent sur

des soldes négatifs deux années sur.

trois. L'observation vaut d’ailleurs pour
I'ensemble des pays développés. En fait
I'état des finances publiques traduit
tres directement la conjoncture écono-
mique. En période de récession, les
rentrées fiscales ne progressent pas au
rythme des besoins sociaux nouveaux.
Et, en démocratie directe, I'augmenta-
tion des impdts se heurte a la résistan-
ce populaire. D’'ou la crise financiére.

Guex pousse son propos plus loin.
Contrairement a une idée fort répan-
due, le différentiel entre recettes et dé-
penses ne résulte pas de la propension
des députés a voter de nouvelles dé-
penses pour satisfaire leur électorat.
Mais sa démonstration ne convainc
pas. Il ne suffit pas d’examiner les an-
nées électorales seulement pour
conclure que le Parlement ne cede pas
a la tentation du clientélisme: c’est
tout au long de la législature que les
députés peuvent faire preuve de géné-
Tosité.

Par contre le Parlement, malgré la
Mmauvaise situation des finances pu-
bliques, ne rechigne pas a consentir
des allégements fiscaux. Ce sont ainsi
deux milliards de francs par an qui
manquent a la caisse fédérale a la suite
des décisions prises dans la seconde
moitié des années quatre-vingt. Une
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politique conduite officiellement au
nom de la compétitivité de 1’écono-
mie, alors qu’en comparaison interna-
tionale les entreprises suisses sont fa-
vorisées, aussi bien pour ce qui est de
la pression fiscale que des charges so-
ciales. A quoi il faut encore ajouter le
fait que le fisc suisse se montre particu-
lierement compréhensif dans le traite-
ment des amortissements, 1’évaluation
des stocks et les déductions autorisées.

En réalité, le patronat prone une po-
litique des caisses vides afin de discipli-
ner un Parlement trop dépensier. Les
nombreuses citations réunies par Sé-
bastien Guex ne laissent aucun doute a
cet égard. Mais pourquoi faut-il disci-
pliner un Parlement largement dominé
par les partis bourgeois, ces partis que
'auteur qualifie par ailleurs de «relais
politiques des milieux dominants»?
En fait le jeu se révéle plus complexe
que le scénario proposé par Guex.
Ainsi on peut observer des gouverne-
ments bourgeois, dans les cantons
comme au niveau fédéral, qui affir-
ment clairement le besoin de recettes
nouvelles.

L'obligation
d’une TVA eurocompatible

L'analyse de Guex souffre d'une im-
précision conceptuelle: 1'usage inter-
changeable de termes tels que «patro-
nat», «bourgeoisie», «grande
bourgeoisie d’affaires, «milieux possé-
dants» opposés aux «classes et couches
sociales non bourgeoises» et a «la clas-
se ouvriere», jamais sociologiquement
définis, affaiblit son propos. De méme
la référence aux dépenses de I’Etat
comme mesure de l'implication de ce
dernier dans la résolution des taches
collectives ne nous satisfait pas. Le ni-
veau des dépenses de I'Etat ne dit rien
sur la qualité des prestations fournies
et sur 'efficience dans l'utilisation des
ressources. N'est-ce pas précisément le
doute quant a la qualité et a 'efficien-
ce de l'action publique qui alimente la
résistance a I'impd6t, non seulement
dans les «milieux possédants».

L'auteur consacre de longs dévelop-
pements a l'introduction de la TVA. Il
montre clairement que cette taxe frap-
pe les revenus de maniére dégressive,
mais oublie de l'appréhender dans un
contexte fiscal plus large. Si les recettes

fournies par la TVA permettent d’allé-
ger la charge fiscale des bas revenus et
des salariés, cette taxe ne revét pas a
priori un caractere antisocial. Le débat
est d'importance au vu de la réforme
de la fiscalité et de l'obligation d’ame-
ner le taux de la TVA a un niveau euro-
compatible. Le refus de la TVA n’est
plus d’actualité. C’est a I'aménagement
d’une fiscalité globale plus équitable
que nous devons travailler. Nous re-
viendrons sur ce sujet. jd

Sébastien Guex, L'argent de I’Etat. Par-
cours des finances publiques au
XXe siecle, Lausanne, 1998, Réalités so-
ciales.

Breve

L‘ORSQUE L'INTEGRATION FEDERALE a

progressé, apres 1848, «le franc

" fut introduit comme unité moné-
taire par la loi du 7 mai 1850». La
transition ne fut pas aisée. C’est
ainsi que I'almanach lausannois Le
Bon Messager, pour 1'an de grace
1854, consacre plusieurs pages aux
opérations de conversion des
«Francs et Rappes, ancienne mon-
naie en Francs et Centimes fédé-
raux» ou plus simplement «Francs
de Suisse ancienne monnaie et
Francs  fédéraux . nouvelle
monnaie».

Précisons encore qu’un franc
nouveau valait «69 rappes» donc
100 francs nouveaux valaient
69 francs anciens. L’almanach
contient aussi une table de conver-
sion des anciens francs en francs
nouveaux. C'est assez compliqué,
car il y a beaucoup de chiffres.
Simplifions en disant qu’un franc
ancien vaut 1 fr. 45 nouveau.

Pour les amateurs d’histoire, pré-
cisons que Le Bon Messager en était
a sa 25¢ édition et qu’il se prépa-
rait «tant que Dieu lui permettra,
de retrouver ses amis et de leur
souhaiter une bonne année: une
année bonne par les bénédictions
de I’Eternel notre Dieu, bonne
méme par les punitions que notre
Pére Céleste, par un effet de sa
charité, peut nous envoyer.» Nous
voici préts pour affronter I’Euro.

cfp




CHRONIQUE

Le filleul de guerre

Henri Aronowitz, 1943-1945.

, EST UNE HISTOIRE toute simple,
une histoire qui se passe de

majuscule et d'université, une

de ces histoires dont les pro-
fessionnels se méfient. Trop subjectifs,
les témoignages, trop incomplets, les
documents. La mémoire est une pas-
soire pleine d’ombres que le soleil tra-
verse rarement. Mais chacun de ses
trous fait sens. Plus que leurs souve-
nirs, les oublis des témoins sont sélec-
tifs. Quand Louise la raconte, I’histoire
du petit Henri, par ses lacunes méme,
éclaire et rejoint la grande.

C’était en Suisse, pendant la derniére
guerre, dans un village du Gros de
Vaud. Les dates exactes, Louise les a
oubliées. Dans I'album vert sapin, sous
les trois photos de I’enfant, elle a noté:
«Henri Aronowitz: 1943-1945». Les
parents de Louise n’avaient pas hésité.
Le pére, fonctionnaire, gagnait bien sa
vie, la meére était généreuse «de
nature », les freres ainés élevés et la
maison spacieuse. Louise, 23 ans, y ha-
bitait encore et travaillait comme dac-
tylo a la ville voisine. Leur motivation
profonde? Louise l'ignore. Ils n’en dis-
cutaient pas. C'était comme ¢a. Il y en
avait pas mal, de ces petits Francais,
aux alentours. Les gens qui les ac-
cueillaient étaient des gens plutét mo-
destes. Les autres s’investissaient
moins. Attention, Louise ne voudrait
pas généraliser, ou juger: peut-étre
donnaient-ils aux bonnes ceuvres di-
rectement. Ces gosses, on les gardait
trois mois au minimum. On les requin-
quait, on les remplumait, ils étaient de
la famille.

Le petit Henri? Un amour, blond et
bouclé. Son pére, Monsieur Raphaél,
était chapelier a Lyon. A la frontiére, il
avait prétendu que son fils avait cinq
ans. Jusqu’a six ans, on les laissait pas-
ser, plus grands, on les refoulait, c’est
ce qu'il avait expliqué. Quand étaient-
ils entrés en Suisse? Lors de 1'occupa-
tion de la zone libre, en novembre 42?
Ou avant? Louise ne se souvient pas.
On ne leur posait pas de questions. Par
pudeur, pour ne pas les géner. Et puis,
que les A. aient été des clandestins ou
des réfugiés officiels, au fond, Louise
s’en fiche. Dans son album, elle a noté
1943-194S5. Point. Ce qui est sir, c’est
que le petit n’en démordait pas, de
cette légende des cinq ans. Mais a
I’école, on avait vite mesuré son avan-

ce. Henri lisait, calculait, écrivait cou-
ramment. Il voyait courir le vent, ce
gamin, il était vif, intelligent. Devant
la classe, il s’était vanté: «Chez nous,
on a de beaux livres!» Chez nous,
c’était chez eux, précise Louise, chez
ses parents a elle. Il leur était trés atta-
ché, il les appelait parrain et marraine.
Et la mere d’'Henri? Il avait bien une
mere, non? Louise fronce le sourcil.
Divorcée. De France, elle avait écrit un
unique message, en réponse a l'envoi
d’une photographie: «Je vois que tu es
toujours aussi joli garcon. Baisers.
Maman. » Louise avait trouvé ¢a un
peu superficiel. Et le pére, ce Monsieur
Raphaél, comment était-il? Louise

«Cet enfant vous a maintenant
quitté et nous voulons encore vous
exprimer notre sincere gratitude.
[...] Grace a vous, il emportera de
son séjour en Suisse le meilleur des
souvenirs. »

Lettre du Comité vaudois d’aide
aux enfants d’émigrés, adressée au
pére de Louise en date du 24 sep-
tembre 1945.

s'anime. Un grand type affable, assez
réservé. Il vivait dans un camp de tra-
vail en Suisse allemande. Lequel? Loui-
se hausse les épaules, puis le ton. Ja-
mais, Louise rougit, pas une seule fois,
jamais personne ne l'avait entendu se
plaindre de quoi que ce soit. Il était re-
connaissant, ¢a se sentait. C’'était un
monsieur charmant, cultivé. On le
voyait toutes les six semaines. Il éco-
nomisait chaque sou de son pauvre sa-
laire. Un beau jour, il était arrivé avec
une paire de souliers de montagne
pour le petit. Neufs. A I’époque, les
souliers neufs, ca comptait. Mais, de ce
fameux camp, le pére n’en disait rien a
son propre fils non plus? Le regard de
Louise se mouille. Henri était si discret.
Possible que lui se soit confié a son
«parrain». Ils étaient trés proches, tout
les deux, intimes méme. Ils marchaient
des heures, le soir, en parlant de foot-
ball, de livres. C’était devenu une vraie
cérémonie, cette balade. Et bien, mal-
gré ca, et chez Henri, et chez Monsieur
Raphaél, il y avait toujours cette dis-
tance, ce silence obstiné sur leur passé.
Comme si on leur avait volé leur his-
toire. Et leur nom de famille? On ne

l'utilisait pas? Louise se trouble, hésite.
Ces gens-la, a la campagne, les paysans
s’en méfiaient un peu. Alors, Monsieur
Raphaél, c’était neutre, passe-partout,
et le petit Henri n’avait pas eu de pro-
bléme. Au contraire. Sur la photo
qu’elle préfere, Louise fait remarquer
que c’est lui qui tient le drapeau de la
société de gymnastique. Cuissettes im-
maculées, torse avantageux, pose quasi
militaire: avec le recul, le cliché exhale
un kitsch douteux. En rang, la saine
jeunesse réveille trop de morts. Elle
continue, intarissable, sur l'intégra-
tion, parle des voisins libristes qui em-
menaient Henri au culte, de la poésie
de Noél déclamée devant les fidéles.

A la fin de la guerre, on I'avait rame-
né a la gare de Lausanne. Dans le

convoi pour Lyon, Henri était seul.

Monsieur Raphaél avait disparu de son

camp a la faveur d’un rendez-vous

chez le dentiste. On avait da finir par
le retrouver car, I’année suivante, on
avait réinvité Henri pour les grandes

vacances. Il était arrivé fin juin ou
début juillet 1946. Le premier soir,

pendant la promenade rituelle, on
avait croisé le fils D. sur son tracteur.
«Ah, t’es revenu, le p’tit youpin?»
Louise en bégaye d’indignation. En
plein procés de Nuremberg, avec ce
qu’on savait, les photos, les journaux.
Et aprés? Avaient-ils correspondu,
l'avait-elle revu? Louise tourne la page
de I’album, le referme d’une main caté-
gorique. Un scellé sur une porte. Elle
répond, la voix lasse. Quelques vceux.
Et une rencontre, par hasard, en au-
tomne 1973. Cet homme élégant, de
dos, devant la librairie de la rue de
Bourg, pas de doute, c’était le petit
Henri. Louise l'avait reconnu a l'im-
plantation des cheveux sur la nuque.
Elle I'avait si souvent baigné, savonné,
séché! Il était venu d’Evian en bateau
avec des amis. Henri! Tu n’as pas chan-
gé. Louise, toi non plus. Monsieur Ra-
phaél? Décédé, d'un cancer généralisé.
Et parrain, et marraine? Décédés, eux
aussi. Et toi, Henri, marié, des enfants?
La vie, quoi. On était resté dans le
vague. On avait éludé le passé. Comme
d’habitude. On était pressé, on avait
un programme, un horaire, des activi-
tés importantes. Comme tout le
monde. Et on s’était séparé sans pro-
messe, sans mensonge. Comme ¢a.
Anne Rivier
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