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Hebdomadaire romand
Trente-quatriéme année

Le dossier des transports
est au point mort

N ATTENDAIT LES difficultés ma-

jeures sur le dossier du marché

du travail (la libre circulation

des personnes). C’est sur celui
des transports que butent les négocia-
tions entre la Suisse et I'Union euro-
péenne.

D’un c6té la Suisse, dans 1'obligation
constitutionnelle de prendre les me-
sures nécessaires au respect de l'initia-
tive des Alpes. De l'autre I'Union euro-
péenne, intéressée au transit des mar-
chandises par la voie la plus directe,
c’est-a-dire a travers la Suisse.

Dans ces conditions, une seule solu-
tion, le transfert du trafic des mar-
chandises de la route au rail. Pour y
parvenir, un seul type de mesure pos-
sible, les incitations financiéres. En
effet, I'interdiction de traverser les
Alpes aux poids lourds transitant par
la Suisse - le trafic intérieur, par
exemple de Bale a Chiasso, n’est pas
concerné par l'initiative des Alpes — est
inacceptable par Bruxelles au nom du
principe de la non-discrimination.

Encore faut-il que

ficie de conditions financiéres privilé-
giées qui induisent son développe-
ment rapide. Un développement qui
ne peut que conduire a une impasse
écologique, énergétique, économique.

Pourtant, dans les faits, plusieurs
gouvernements des pays-membres
(France, Italie, Hollande notamment)
s'en tiennent a la défense des intéréts
a court terme du lobby routier et blo-
quent toutes les mesures propres a fa-
voriser un transfert modal.

On voit bien le conflit d’intéréts:
I'Union européenne peut proposer et
défendre des politiques globales et co-
hérentes sur le long terme sans avoir a
se préoccuper des difficultés d’applica-
tion; celles-ci sont «déléguées» aux
Etats-membres. .

Mais les pays, eux, sont directement
confrontés a leurs lobbies de transpor-
teurs. Puissants davantage par leurs
spectaculaires moyens de pression que
par leur degré d’organisation ou la
hauteur de vue de leurs propositions,
les routiers sont des interlocuteurs...

incontournables.

la taxe soit suffisam- Les barrages dressés
ment dissuasive pour La route ne I'année derniére sur
pousser au transfert ~ les routes francaises,
de la route au rail. represente paS pour d’autres rai-

C’est précisément la
que les avis diver-
gent. Berne préconi-
se une taxe de 600
francs pour la traver-
sée du Gothard par
un 40 tonnes. Ce qui met le trajet
Karlsruhe-Milan a 1267 francs (frais,
impots et taxes), contre 1425 par le
Mont-Blanc et 1347 par le Brenner.
Les Européens protestent: le parcours
par la Suisse est plus court, il doit
donc revenir moins cher. Par ailleurs
Bruxelles n’est pas préte d’accepter
I'inclusion des cofits externes environ-
nementaux dans ce prix. La Suisse ré-
plique. Si vous voulez plus écono-
mique, empruntez la route ferroviaire
que nous préparons; il vous en coltera
entre 851 et 885 francs pour relier
Milan a Karlsruhe. .
L’Europe sait et dit que la route ne
représente pas l’avenir du transport
des marchandises. Le Livre vert de la
Commission, plusieurs études de son
service statistique, une récente prise
de position de la commission des
transports du Parlement européen en
témoignent. Le transport routier béné-

I'avenir du transport
des marchandises

sons, le démontrent.
L'impasse restera
donc entiere tant
que 1'Union n’aura
pas réglé ce proble-
me intérieur avec
ses Etats-membres. C’est un préalable
a la conciliation de ses positions de
principe avec celles qu’elle défend
dans les négociations bilatérales.

Car la seule issue possible reste la
mise en place d’une taxe dont le mon-
tant augmente progressivement jus-
qu’en 2005, date-butoir pour la réali-
sation de l'initiative des Alpes.

A ce titre, la Suisse dispose d'un
atout non négligeable. L'accord de
transit signé en 1995 avec I’'Union pré-
voit, a son article 12, I'introduction
progressive d’'une taxe couvrant dans
un premier temps les frais d’infrastruc-
tures, dans un deuxiéme temps les
colts externes.

Et si 'Union européenne préfére pri-
vilégier ses routiers, elle aura a s’en ex-
pliquer avec les habitants des vallées
alpines, dont un nombre grandissant
vit sous le drapeau étoilé depuis 1'ad-
hésion de I’Autriche. JD/PI



COMITE CENTRAL DU PSS

L'entrisme des uns,
I’absentéisme des autres

On ne peut reprocher au
parti socialiste suisse de
rester discret ces derniers
temps; a la décision du
Comité central de demander
la démission de Delamuraz
et a la prise de position du
groupe socialiste du
Parlement, voila que
s’ajoute en ce premier week-
end de février I’'annonce
impromptue du départ de
Peter Bodenmann, et les
interrogations que laisse
planer sa succession.

Le faisceau médiatique qui
auréole le président
socialiste en ce moment
réussit a reléguer au second
plan non seulement le
caractere précipité des
déclarations du Comité
central, mais aussi les
incohérences de
fonctionnement d’un
appareil de parti.

ANS LE COMMUNIQUE de presse du

235 janvier, le Comité central du

PSS avoue «avoir débattu de

maniére intensive du role de la
Suisse durant la seconde guerre mon-
diale, des questions actuelles en rela-
tion avec les avoirs juifs en déshérence
ainsi que de la politique du Conseil fé-
déral en la matiere».

On est en droit de se demander a
quel titre un comité central peut se
permettre d’entrainer tout un parti
dans les marasmes d’une histoire guére
reluisante et d'un présent qui ne l'est
pas moins. Lors du Comité central du
25 janvier, sur les 120 personnes cen-
sées représenter les sections du parti
socialiste, seules 40 étaient présentes.
Mais ne voyons la rien d’exceptionnel.
En effet, au Comité central, le mouve-
ment des présences est fluctuant sui-
vant un invisible équilibre d’absentéis-
me laxiste et d’assiduité opportuniste.
Résultat: bien que les réunions soient
mensuelles, les discussions ne sont pas
menées sur le long terme, et les résolu-
tions adoptées quelque fois éton-
nantes. De plus, chaque représentant
cantonal est un électron libre, qui peut
voter la démission de Delamuraz, de
Benedikt Weibel ou de Moritz Leuen-
berger sans que sa section en soit aver-
tie.

Au probléme structurel de la repré-
sentativité du Comité central s’ajou-
tent dans le cas de la séance du 25 jan-
vier des faiblesses organisationnelles
qui paraissent quelque peu malheu-

" Le Comité cantonal est composé
de 120 membres, il se réunit envi-
ron une fois par mois; il représente
d'une part les cantons et accueille
tous les mandataires du parti:
membres du comité directeur, se-
crétaires cantonaux, parlemen-
taires, conseillers fédéraux, ainsi
que 15 membres élus par le
Congrés, S représentantes du co-
mité des femmes, S représentants
de la JSS, un représentant de
I'OSEO, un représentant de 1'asso-
ciation des fonctionnaires fédé-
raux socialistes, un représentant de
1'USS, un représentant des sections
étrangeres du‘ PSS ainsi que des or-
ganisations proches du parti sans
droit de vote.

reuses au vu de l'enjeu. Les membres
du Comité central regurent une convo-
cation 10 jours a I’avance mais elle fut
annulée, la direction jugeant l’ordre du
jour trop peu étoffé; puis, deux jours
plus tard, reconvocation avec un point
qui mentionnait le probléeme des fonds
juifs, mais sans le texte de la résolution
et encore moins la demande de démis-
sion de Delamuraz exprimée par Rech-
steiner. Le 24 janvier, Peter Boden-
mann et Ursula Haffner s’y opposaient
publiquement, avant la décision du
Comité cantonal.

Un quorum est nécessaire

C’est dans ces conditions que le Co-
mité central «réfléchit de maniére in-
tensive», c’est dans ces conditions que
le parti socialiste suisse souléve un sain
débat de fond sur nos responsabilités
collectives.

Si le PSS veut que son Comité central
obtienne la légitimité que son statut
lui impose, il doit alors instaurer un
quorum de ses membres, pousser les
représentants cantonaux a discuter
dans leur section des résolutions a
voter. Sinon il est inutile de se doter de
structures qui n’ont de sens que pour
ceux qui savent les utiliser au bon mo-
ment. 8s

BANQUES ET FONDS JUIFS

La fin d'un mythe

ENDANT LONGTEMPS LES banques
Psuisses ont fait croire que le secret

bancaire, sous sa forme exception-
nellement rigoureuse, avait été créé
pour protéger les Juifs.

Nous avions fait remarquer que cette
préoccupation noble ne correspondait
pas aux dates: la loi fut élaborée en
1933 avant la prise du pouvoir par Hit-
ler. Depuis les historiens ont établi que
rien n’étayait cette thése avantageuse.
En fait, il s’agissait de protéger ceux
qui, dans les pays voisins, voulaient
échapper au fisc national.

Aujourd’hui les banques ont mis une
sourdine au mythe complaisant. Car si
le secret bancaire, dans sa forme helvé-
tique, avait été créé pour abriter les
fonds juifs, viendrait tout naturelle-
ment-la question: puisqu'ils ont été si
bien protégés, ou sont-ils? ag
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REFORME FISCALE VAUDOISE

Hausse des impots ou redéfinition
de la matiere imposable

Un référendum libéral soumet au vote du peuple vaudois une récente
modification de la loi d’impét. Les référendaires agiteront naturellement
les slogans traditionnels contre la hausse des impots.

N FAIT, IL ne faut cesser de le répé-

ter, il ne s’agira pas d'une hausse

généralisée, comme celle que dé-

clencherait une augmentation du
coefficient d’imp6t, mais d’une hausse,
certes bien réelle, ciblée.

La base en est l'adaptation de la loi
vaudoise a la Loi fédérale sur I’harmo-
nisation des impots directs des cantons
et des communes. Lorsque cette der-
niere fut adoptée par le peuple en
1977, on déclara pour rassurer qu’elle
réglait avant tout des questions for-
melles, les cantons restant maitres du
quotient d'impdt et du niveau des dé-
ductions admises. De fait, les défini-
tions formelles ont des conséquences
trés matérielles; si les rentes AVS ou
LPP sont imposées a 100%, le résultat
n’est pas le méme que si elles sont im-
posées a un taux réduit.

Coititeuse initiative libérale

Le canton de Vaud dont la participa-
tion a I'élaboration de la loi fut impor-
tante a, dans le délai ultime imparti,
peu de modifications substantielles a
introduire. Mais il a décidé d'y procé-
der partiellement sans tarder, au vu de
la situation financiere de I'Etat. Le rai-
sonnement est simple; faisons des
maintenant ce qu’il faudra faire de
toute facon dans quatre ans. Pour l'es-
sentiel, on peut s’en tenir a cet argu-
ment de base.

La nouvelle loi vaudoise abolit no-
tamment les mesures que les libéraux
firent passer pour alléger I'imp6t sur
I'épargne. L'idée libérale était d’exoné-
rer I'épargne (fortune et revenus, jus-
qu’a un montant déterminé) pour au-
tant qu’elle soit placée dans une
banque qui la réinvestisse totalement
en crédit hypothécaire. A 1’époque les
taux hypothécaires étaient élevés. On
imagina donc avoir fait coup double:
cOté épargnant et coté propriétaire,
voire méme locataire. Cette disposition
a cotté 43 millions au canton et
32 millions aux communes pour un ré-
sultat économique nul car le marché,
par ses mécanismes propres, a fait bais-
ser les taux hypothécaires, dans toute
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la Suisse. La mesure libérale ne fut
donc, dans son dirigisme incitatif,
qu’une cofGteuse mouche du coche.
Elle est d’ailleurs contraire a 1'égalité
de traitement et donc anticonstitution-
nelle. On ne voit pas pourquoi deux
épargnants seraient traités de maniere
différente selon I'établissement a qui
ils confient leur épargne. Il est affli-
geant de voir des juristes libéraux dé-
fendre cette cause indéfendable.

Une si mauvaise cause

Autre exemple. Les détenteurs d’ac-
tions vaudoises voient leurs actions
imposées seulement a leur valeur no-
minale augmentée de la moitié de la
différence entre cette valeur nominale
et la valeur vénale. Une minorité privi-
légiée en profite, 8% des contribuables.
Mais, pour cette minorité, cela repré-
sente souvent des allégements supé-
rieurs a 50000 francs, voire
100000 francs. Par exemple des gros
détenteurs d’actions Nestlé. Lorsque le
canton peine économiquement, est-ce
les détenteurs d’actions Nestlé qu'il
faut privilégier ou les jeunes entre-
prises? Ou encore, comment justifier
I'inégalité de traitement entre action-
naires? La encore la constitutionnalité
est douteuse. Quand le canton doit
compter chaque sou, comment les ré-
férendaires peuvent-ils se battre pour
une si mauvaise cause? ag

Oubliés...

N MARs 1945, Fritz Studer pu-
bliait, dans la Rote Revue, un ar-
ticle intitulé: «Les enseignements
de I'histoire». Il se référait a l'inter-
vention des Etats-Unis pour faire
cesser les livraisons de matériel a
I’Allemagne et pour faire inter-
rompre le transit de matériel stra-
tégique entre 1’Allemagne et I'Ita-
lie. C'était 'occasion de critiquer
la Convention du Gothard impo-
sée par I’Allemagne impériale et
I'Italie, a I'occasion de la nationali-
sation de la Compagnie de chemin
de fer du Gothard. Elle prévoyait
le libre transit entre ces deux pays.
Lors de la ratification de la Con-
vention, en 1913, une bonne par-
tie de la Suisse romande avait
réagi. Une brochure, sortie des
presses du Journal de Genéve, por-
tait en exergue: «Les Chemins de
fer suisses au Peuple suisse» et
comme titre: «La Convention du
Gothard, un danger national».
Une conséquence de cette déci-
sion a été l'introduction du réfé-
rendum facultatif en matiere de
traités internationaux, ce droit po-
pulaire que les «nationalistes»
cherchent maintenant a élargir. cfp

A LA RECHERCHE DU TRAVAIL PERDU (7)

Les éecrits restent,

eruls 1990, LEs emplois ont dimi-
Dnué de 20% dans les arts gra-

phiques, en grande partie a cause
de la montée en puissance de 1’électro-
nique dans cette branche. Dans ce
contexte, I'initiative du groupe Tages
Anzeiger Media prend une significa-
tion particuliére. En 1994, la direction
a proposé aux employés intéressés une
réduction du temps de travail de 10%
couplée a une baisse des salaires de

les emplois aussi

6,6%. En contrepartie, elle a garanti
I’emploi pour deux ans, la durée de
I'expérience. Ce projet a cotité 1,6 mil-
lion de francs a TA Media et a permis
de sauvegarder 25 postes de travail.
L'employeur comme les syndicats et
les employés tirent un bilan positif de
cette expérience et une majorité du
personnel est désireuse de voir se pour-
suivre ce modéle de partage du temps
de travail. jd



LOI SUR LE TRAVAIL

Radiographie d'un echec:

la correction est possible

Quels sont les slogans qui
déterminent le vote des
citoyens?

Quels sont les rapports de
force qui ont joué en faveur
de la gauche et des
syndicats?

Quelles sont les pistes a
suivre pour envisager les
futures réformes?

C’est a ces questions que
répondent les enquétes Vox,
par l'analyse de la votation
du 1¢" décembre sur la Loi
sur le travail.

E 1¥* DECEMBRE dernier, deux ci-

toyens sur trois rejetaient la nou-

velle loi sur le travail. Une victoi-

re incontestable de la gauche po-
litique et syndicale, a l'origine du réfé-
rendum et animatrice d’'une vigoureu-
se campagne plébiscitaire. Pourtant ce
résultat net ne traduit pas seulement
un classique conflit entre la gauche et
la droite. Y a également contribué le
tardif ralliement des démocrates-chré-
tiens au camp des opposants. Le son-
dage Vox, dont les résultats viennent
de paraitre, le confirme. Un sondage
qui révele également l'échec de
I’'Union démocratique du centre a
convaincre la majorité de ses sympa-
thisants des bienfaits de la nouvelle 1é-
gislation.

Pas de flexibilité
sans compensation

Invités a donner les raisons de leur
opposition, les citoyennes et les ci-
toyens mentionnent en premiere posi-
tion un mécontentement diffus, sans
rapport avec des dispositions précises
de la loi: leur rejet reflete plutot une
inquiétude face a l’évolution écono-
mique et une irritation a 1'égard de
l'attitude patronale. Puis vient tout de
suite le refus du travail dominical.

Par contre, lorsqu’on leur propose
des arguments contre la loi, ils privilé-
gient l'absence de compensations fi-
nanciéres ou en temps pour le travail
de nuit ainsi que 'augmentation du
nombre des heures supplémentaires
autorisées. L'argument qui met en évi-
dence la contradiction entre la charge
de travail accrue pesant sur les actifs et
le chomage persistant est trés bien
percu (79%), ce qui devrait ouvrir la
voie a des négociations pour l'intro-

Les enquétes Vox

Depuis 1977, la Société suisse de
recherches sociales pratiques effec-
tue un sondage d’opinion aupres
d’un échantillon d’un millier de
personnes aprés chaque votation
populaire. Les résultats de ce son-
dage sont analysés par 1'un ou
'autre des idstituts universitaires
de science politique.

duction de nouveaux modeles d’amé-
nagement du temps de travail. Pour-
tant trois personnes sur quatre adhé-
rent a l'affirmation selon laquelle les
salariés acceptent volontiers de faire
des heures supplémentaires contre des
primes ou un horaire plus flexible.
C’est donc bien le caractere déséquili-
bré du projet qui a causé sa perte.

Réformes a encourager

En conclusion, une large majorité
(86%) se prononce pour une nouvelle
loi qui prenne en compte de maniere
équilibrée les intéréts des salariés et des
employeurs. Une opinion qui conforte
les propositions de réforme avancées
par la gauche: compensations en
temps pour le travail de nuit, interdic-
tion de l'ouverture dominicale des
commerces, réduction de la durée léga-
le du jour et du nombre d’heures sup-
plémentaires possibles sans autorisa-
tion. jd

Medias
I NSCRIPTION RECENTE AU Registre du
commerce, a Berne, d’une Fon-
dation pour la diversité des opi-
nions (traduction). Il s’agit d'une
fondation pour lutter contre la
concentration de la presse. Les re-
venus de sa fortune doivent étre
utilisés en faveur du quotidien de
gauche Berner Tagwacht-Die Neue
ou d’un journal lui succédant aussi
longtemps qu’il n’y aura pas de
changement de propriétaire.

1 Essor, LE pLUS ancien journal de

la gauche romande puisqu'il a

été fondé en 1905, a eu des diffi-

cultés avec son imprimeur, obligé

de déposer son bilan. Il parait
maintenant a Ste-Croix.

aviez-vous que, dans les an-
Snées 30, il y avait a Geneve une
«revue non conformiste» s’appe-
lant Eveil? Les rédacteurs étaient
Louis Charles-Baudoin, Adolphe
Ferriére, Serge Karcevski et Lydie
Malan. cfp
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DEMOGRAPHIE

Les étrangers sont
I'avenir de la Suisse vieillissante

La démographie européenne se trouve a la fin d’un cycle d’accroissement.
Depuis la révolution industrielle, la population européenne a triplé et celle
de la Suisse a quadruplé. Mais nous sommes passés de taux de fécondité
et de mortalité hauts a des taux bas.

OUS NOUS DIRIGEONS vers une di-

minution de la population. Un

groupe de travail interdéparte-

mental, «Les scénarios démo-
graphiques», présidé par Werner Haug,
vice-directeur de I'Office fédéral de la
statistique, vient de publier ses projec-
tions. Selon le scénario établi, baptisé
«tendance», la population résidante en
Suisse ne dépassera pas les 7,6 millions
et commencera a décroitre des 2025.
La population de nationalité suisse se
caractérise en effet par un fort vieillis-
sement et une natalité faible. A l'inver-
se, la population résidante étrangere
présente un excédent de naissances:
elle est plus jeune, sa natalité est plus
élevée et sa mortalité plus faible.

Premiere hypothése: si le nombre
d’enfants par Suissesse passe de 1,4 a
1,2, la population résidante descendra
au-dessous des 7 millions, elle vieillira
et notre démographie dépendra de la
population étrangere.

Seconde hypothése: si le nombre
d’enfants passe de 1,4 a 1,8, la popula-
tion totale et la population de nationa-
lité suisse augmenteront légérement, le
vieillissement faiblira et la Suisse

comptera presque 8 millions d’habi-
tants.
L’'immigration future sera surtout

.composée de mariages avec des Suisses

et de regroupements familiaux (en
1994, cela représentait déja 15000 per-
sonnes pour un contingentement de
travailleurs étrangers de 14000). Vers
2008, le solde migratoire entre étran-
gers et Suisses se stabilisera et la pro-
portion d’étrangers ne dépassera pas
22%. Avec I'Union européenne et la
libre circulation des personnes, I'immi-
gration augmentera légerement, mais
temporairement. Elle diminuera par
suite de naturalisations et d’émigra-
tions. Les immigrés viendront donc de
pays extérieurs a I'EEE.

Deuxiéme cercle insuffisant

Pour restreindre la population étran-
gere a 18%, comme le voudrait l'initia-
tive populaire «pour une réglementa-
tion de l'immigration», il faudrait in-
terdire dés maintenant toute immigra-
tion de main-d’ceuvre et freiner le re-
groupement familial. Vieillissement
démographique, accentué par une aug-

mentation de l'espérance de

Indicateurs demographiques
selon le scénario «tendance»

vie, et chute de la popula-
tion active seraient inévi-
tables, avec des conséquen-
ces économiques et sociales
catastrophiques.

Si la situation conjoncturel-
le devenait plus favorable,
nous devrions recourir a un
recrutement supérieur de
main-d’ceuvre étrangere.
Dans ce cas, avec un quart
de population étrangeére,
dont une grande proportion
de descendants de migrants,
la question de l'intégration
par naturalisation devien-
drait primordiale.

Selon le scénario «tendan-
ce», la part de la population
, active diminuera (voir gra-
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phique): le mode de redistri-
bution du produit national
sera un enjeu considérable.
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Partant de ces constats, I'étude pro-
pose donc deux variantes opposées.
L'une, «dynamique positive»: grace a
I'immigration et a une natalité en aug-
mentation, la population atteint 8,4
millions en 2050.

L'autre, «dynamique négative»: 1'ad-
dition de facteurs réduisant la démo-
graphie - baisse de la natalité, accéléra-
tion du vieillissement démographique,
diminution de 'immigration — ameéne
a une «implosion démographique». La
population tombe a 5,9 millions.

Le vieillissement reste dans tous les
cas de figure inéluctable; ni une hausse
de la natalité, ni des compensations
par I'immigration ne retourneront en-
tierement cette tendance. Selon cette
étude, celle-ci influera sérieusement
sur des domaines comme le systéme
éducatif, le marché du travail, la sécu-
rité sociale. D'autre part, la Suisse doit
accepter qu’elle soit devenue un pays
d’'immigration; et que cette immigra-
tion proviendra de pays extérieurs a
I’EEE. Le marché intérieur ne sera pas
stimulé par la démographie, il faudra
donc se tourner vers les marchés étran-
gers, dynamiques, et par conséquent
favoriser les emplois compétitifs, a ni-
veau de qualifications élevé.

Une politique inapplicable

Nous ajouterons que, si ces projec-
tions se révelent justifiées, cette évolu-
tion peut étre une chance pour ce
pays. Ce que l’éthique peine a impo-
ser: ouverture a l'autre, intégration des
étrangers, redistribution du travail,
changement du pacte social, pourrait
par la nécessité démographique et les
difficultés économiques, trouver son
chemin hors des sentiers nationalistes
et des saluts individualistes. Relevons
encore, avec plaisir, que ces analyses
vont a I’encontre de la politique des
trois cercles: I'immigration future
devra se recruter dans le troisieme:
considéré comme le plus «barbare». cp
La Vie économique, 12/96, Werner
Haug, «Scénarios de 1’évolution démo-
graphique de la Suisse».



AU RETE

EBAT: LA

De 1954 a 1997
«chacun ses responsabilités»

Jean-Pierre Fragniere dans
DP 1286 a montré les la-
cunes et les silences d’'une
étude parue derniérement
en Suisse sur la pauvreté .
Nous avons jugé bon de
faire un retour en arriere en
publiant les résultats d’'une
enquéte sur la pauvreté
menée par le mouvement
populaire des familles (MPF)
en 1954 sur un échantillon
de 1000 familles. Le MPF
leur a posé 63 questions qui
touchaient des domaines
tels que le logement, I'ali-
mentation, la lingerie, I'équi-
pement ménager ou la
sante.

Témoignage qui révele, plus
que le calcul de la moyenne
des revenus, les conséquen-
ces de la pauvreté sur la vie
quotidienne. Extraits.

ES RESULTATS DE cette enquéte
( nous autorisent a affirmer qu‘ac-
tuellement, en Suisse romande,
le salaire d’un ouvrier est insuffisant pour

subvenir aux besoins normaux d'un foyer
avec deux enfants. (...)

Logement

Ce probléme est au premier plan des
préoccupations des familles salariées.
L'augmentation des loyers dans les cir-
constances actuelles serait une grave in-
justice. Nombreuses sont les familles qui
doivent consacrer de 25 a 30% de leur
revenu au paiement de leur loyer. Une
vue d’ensemble réveéle que ceux qui sont
bien logés doivent souvent se priver dans
d’autres domaines tels que nourriture,
renouvellement des vétements ou loisirs.

Pour les autres, les familles de 5 enfants
et plus, ils souffrent des effets de la pro-
miscuité avec toutes les conséquences
morales sur I'intimité des parents, I'édu-
cation des enfants etc. L'entassement
provoque une tension nerveuse pour
tous, surmenage pour la mére, impossi-
bilité de se reposer pour le pére poussé
ainsi a déserter le foyer; impossibilité
pour les grands d’avoir un coin a eux
d’ol évasion du milieu familial les met-
tant a la merci de loisirs frelatés. Difficul-
té pour les petits de faire leurs devoirs
d’école ou de jouer librement. Comment
éduquer des enfants dans de telles
conditions? Enfin, I’'hygiéne est rendue
presque impossible par un ensoleille-
ment insuffisant, des toilettes souvent en
commun avec d’autres locataires, sans
eau courante, par le manque de place
pour isoler ceux qui contractent des ma-
ladies contagieuses.

Alimentation, vétements,
linge de maison

Pour la plupart des foyers, I'amélioration
de ces postes dépend essentiellement
d’une augmentation substantielle du re-
venu familial. Le grand effort qu‘ont fait
les hommes de science pour préciser les
données d'une saine hygiéne alimentaire
doit permettre aux familles ouvriéres de
s’assurer et garantir une bonne santé.
Mais en ont-elles les moyens?

Sur 1015 familles, 326 ne mangent
de la viande qu’une fois a deux fois par
semaine; 298 mangent rarement du
beurre, 375 mangent rarement des
fruits. Il semble impossible que dans
notre pays des familles soient sous-ali-
mentées! C’est en général un salaire net-
tement insuffisant qui est la cause de cet
état. Que |'assistance publique soit
contrainte de payer le lait et le pain a des
ouvriers qui font consciencieusement
leurs 96 heures de travail par quinzaine
et ne vont jamais au café est la preuve
que notre économie et notre systeme de
sécurité sociale ne sont pas basés sur la
justice. Quant au linge de maison, 701
familles sur 1015 ne peuvent renouveler
normalement leurs vétements et leur lin-

gerie. (...)
Avenir des enfants

Les quelques données que la consulta-
tion populaire apporte sur ce point mon-
trent qu'il reste énormément a faire pour

permettre a tous les enfants du milieu
populaire de faire un apprentissage
conforme a leurs aptitudes. Les bourses
d’apprentissage doivent devenir un droit
et étre suffisamment substantielles pour
étre une aide efficace.

Loisirs et culture

Il faut souligner avec force que les loisirs
et la culture sont les grands sacrifiés de la
vie des familles populaires. Cela doit faire
sérieusement réfléchir tous ceux qui dési-
rent une vraie promotion ouvriére. Per-
mettre a tous les foyer du milieu populai-
re de jouir de saines vacances: voila une
tache urgente a mettre en chantier. I
semble bien que, la aussi, c’est dans le
sens collectif et communautaire de mai-
sons de vacances qu'il faut chercher.

Il est clair que les graves déficiences
qui apparaissent ont pour cause princi-
pale une insuffisance manifeste du pou-
voir d’achat des familles salariées. C'est
la que se trouve le nceud du drame quo-
tidien de tant de foyers, dont les res-
sources ne sont pas au niveau des be-
soins, tant s’en faut! Le seul remede effi-
cace a cette situation est 'augmentation
du revenu, aussi bien par le salaire pro-
fessionnel que par les prestations fami-
liales.»

Alerte, 1000 familles salariées de Suisse ro-
mande, MPF, Genéve, 1954
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ASSURANCE MALADIE

ui trop embrasse,
mal étreint (les assures

Le principe de l’arrosoir ne peut s’appliquer aux 468 millions de I’assurance maladie.

NE COMMISSION DU Conseil natio-

nal entend distribuer aux assu-

rés la part de subvention fédéra-

le non utilisée pour abaisser les
primes d’assurance rmaladie en faveur
des personnes a revenu modeste;
468 millions sont en jeu. Et c’est le
principe de l'arrosoir qui a été retenu:
le «cadeau» serait de 70 francs par as-
suré pour 1997, moins de 6 francs par
mois. Le montant est ridicule par son
insignifiance.

Un arrosage concentré

Distribuer a tout le monde une
somme limitée, c’est jeter 'argent par
les fenétres: la caisse fédérale sera bel
et bien délestée de 468 millions, mais
la plupart des assurés ne remarqueront
pas la diminution de prime dont ils bé-
néficient.

Certes, il n’est pas possible a la
Confédération d’obliger les cantons a
utiliser cet argent, ni, pour des raisons
d’organisation, a le distribuer aux
seules personnes dont le revenu n'at-
teint pas un certain montant. La seule
bonne maniere consiste donc a faire de
l'arrosage concentré: prendre en char-
ge, par versement direct aux assu-
rances, une partie des primes de ceux
qui ont été le plus durement touchés
par l'introduction de la LAMAL et par
les hausses de primes: les familles.
468 millions, cela représente
275 francs de réduction annuelle de
prime pour tous les enfants et les
jeunes en formation que compte le
pays. Une diminution de 550 francs
par an pour une famille avec deux en-
fants. Ce n’est certes pas encore fara-
mineux, mais le cadeau, au moins, sera
per¢u comme tel par les familles. Il
faut se rappeler que la LAMAL a inter-
dit aux assurances des pratiques favo-
rables aux familles: importante réduc-
tion sur les primes des enfants, gratuité
de la cotisation dés le 3e enfapt. Il
s'agissait de favoriser la concurrence
entre les caisses et ces «pertes» pour les
familles étaient censées étre compen-
sées, pour celles qui en avaient besoin,
par la distribution ciblée de subven-
tions aux assurés, via les cantons. On
sait aujourd’hui que ce systéme ne
fonctionne pas aussi bien que prévu.
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D’une part parce que nombre de can-
tons n’utilisent pas entiérement l’en-
veloppe que la Confédération met a
leur disposition (et qu'ils doivent com-
pléter par des versements en propor-
tion de ce qu'ils recoivent); d’autre
part parce que les cantons ont tendan-
ce a limiter leurs versements, par souci
d’efficacité, aux couches les plus
pauvres. Des familles au revenu moyen

NOUVELLE GESTION PUBLIQUE

ont ainsi subi de plein fouet les
hausses de cotisations sans pouvoir bé-
néficier d’'une compensation. Et
comme les primes d’assurance maladie
n’entrent pas dans le calcul de I'Indice
des prix a la consommation (celui-ci
prend en compte les coits de la santé),
méme les salariés dont le traitement
est indexé ne peuvent récupérer ce
qu'ils ont perdu. pi

L'échelle des pompiers bernois

E CORPS DES sapeurs-pompiers de

Berne fait I'objet d’'une expérien-

ce de Nouvelle Gestion Publique

ou en tout cas de ce qui est pré-
senté comme tel. Un contrat de presta-
tions lie depuis 1996 le Service du feu
a I’exécutif communal. Une enveloppe
budgétaire est allouée chaque année et
des mécanismes de controle sont mis
en place.

Les pompiers peuvent proposer des
prestations a des entreprises privées,
expertises, surveillances, etc. Ces pres-
tations privées ne doivent pas dépasser
5% des recettes annuelles. Le service
peut conserver 50% de ses gains. Les
pompiers peuvent utiliser les bénéfices
résultant de leurs activités pour effec-
tuer des investissements qui n’avaient
pas été prévus dans le budget de l'an-
née en cours, mais qui figurent néan-
moins dans le plan pluriannuel.

Soutien de tous bords

Les instruments de contrdle sont
constitués par trois rapports de service
annuels présentant I'évolution des ac-
tivités, des recettes et des dépenses et
par deux rapports de direction don-
nant une vision plus synthétique. Il est
également prévu d’effectuer des son-
dages d’opinion aupreés de la popula-
tion. Naturellement une comptabilité
analytique assez détaillée est égale-
ment mise en place.

Cette opération bénéficie actuelle-
ment d'un soutien politique impor-
tant. Les partis de droite prévoient des
économies a moyen terme, la gauche

une meilleure efficacité de l'adminis-
tration et les hauts fonctionnaires une
plus grande autonomie. Le maintien
des emplois a été garanti. Toutefois le
mandat de prestation prévoit la possi-
bilité d’embaucher du personnel par
contrat de droit privé. Les objectifs
sont rédigés en termes généraux. La
principale tdche du corps des pompiers
est désignée comme «le sauvetage des
hommes et des animaux». On ose es-
pérer qu’il en allait déja ainsi avant la
nouvelle gestion publique...

I est bien str prématuré de tirer un
bilan de cette premiére année d’expé-
rience. En lisant le mémoire d’étudiant
dont nous tirons ces informations,
nous ne pouvons nous défaire d’'une
impression de déja vu. Les CFF ont fait
I'expérience des mandats de prestation
voici pres de dix ans. D’autres entre-
prises de transport comme les TL a
Lausanne s’en sont ensuite inspirées.
La mécanique était toujours la méme:
objectifs, budget global, moyens de
controle. Or, les dispositifs les plus as-
tucieux se sont révélés impuissants
face a la dégradation des recettes et a
'augmentation des coiits. ‘

Sous couvert de la NGP, la réforme
des sapeurs-pompiers bernois n’est
peut-étre rien d’autre qu'un moyen de
contourner les rigidités du statut du

personnel.
Aprés tout pourquoi pas, mais alors
il faut le dire ouvertement. jg

Gabrielle Merz Turkmani, Gaétan
Membrez, Hubert Dafflon, NPM Pom-
piers de Berne, Mémoires de I'IDHEAP,
3/1996



SOLDES

Poussé dans les cordes,
le commerce redecouvre 'eau tiede

Il n’y a plus de saisons et

les soldes peuvent étre
pratiqués toute I’'année.
Paradoxalement,

les consommateurs n’y
trouvent pas que des
avantages. Les commercants
non plus, mais c’est moins
étonnant.

opérations analogues (les

soldes) est effective depuis le
ler novembre 1995: les soldes sont
permis toute I'année. Le bilan est miti-
gé pour les consommateurs comme
pour les commergants.

Le consommateur ne sait plus a quel
prix se vouer: le prix de référence est
souvent gonflé; la qualité des mar-
chandises devient médiocre et aléatoi-
re. L'acheteur est contraint de recher-
cher 1a bonne affaire, d’éviter de se
faire rouler, tout au long de l'année.
C’est fatigant et cela prend trop de
témps. On aimerait occuper notre es-
prit a des activités plus gratifiantes.

Le commercant quant a lui doit
fonctionner avec des marges réduites,
il doit épier en permanence la poli-
tique de prix de ses concurrents. Il est
concurrencé, en outre, par une nouvel-
le profession, les soldeurs, — vautours
qui guettent les faillites ou qui récupe-
rent des marchandises de tres pietre
qualité. Ils s’installent dans des locaux
temporairement libres et engagent vo-
lontiers sur appel: produits précaires et
employés au rabais...

’ ABROGATION DE L’ORDONNANCE fé-
| dérale sur les liquidations et

Rappel a I'ordre

L'Ordonnance sur l'indication des
prix doit pourtant étre respectée. Elle
contraint a afficher clairement les prix,
a pratiquer le prix fort pendant deux
mois au minimum, et a vendre au prix
comparatif pendant quatre mois au
maximum.

Dans le canton de Vaud, le Conseil
d’Etat vient de rappeler a l'ordre la ré-
clame. Il est interdit, par exemple, de
proclamer simplement «Réduction de
prix sur les tapis jusqu’a 70%». Il faut
mentionner précisément quels articles
sont soldés et a quel pourcentage.

D’autre part, des commergants ro-
mands viennent de signer une charte
instituant des «vrais soldes» et des po-
litiques de vente plus raisonnables. Ils
tendent a revenir aux périodes de
soldes classiques, a mettre en avant le
professionnalisme et le service a la
clientéle.

Cet apaisement devrait favoriser leur
survie face aux grandes surfaces et aux
soldeurs fous; le consommateur dé-
boussolé ne s’en plaindra pas. cp

" rapports hiérarchiques ou de force.

(Re)lu

D E PriMO LEvi, je connaissais Si
c’est un homme, ce témoignage
si fort, si pudique sur le camp de
Monowitz (Auschwitz III). En jan-
vier 1945, atteint de scarlatine, il
fut admis au pavillon des conta-
gieux; il échappa ainsi a 1'évacua-
tion du camp et ses marches for-
cées mortelles par grand froid nor-
dique. Mais l'arrivée des premiers
soldats russes ne signifie pas im-
médiate liberté et retour au pays, a
Turin. Il s’en fallut de neuf mois.
Ce sont ces mois d’attente, de re-
groupement de Pologne en Ukrai-
ne que Primo Levi raconte dans La
Tréve. Ce récit jamais dramatisé,
complice, presque amusé expose
comment ces hommes, ces fem-
mes, internés, sans activité pro-
ductive recomposent une société
avec sa division du «travail», ses

Deux cents pages plus riches
qu’un traité de sociologie.

Les Italiens, a l’arriére du front
russe, étaient de toutes prove-
nances: les rescapés des camps, les
moins nombreux, mais aussi des
ouvriers volontaires, des détenus
des prisons italiennes expédiés en
Pologne comme travailleurs, des
soldats prisonniers, des Italiens
venus de Roumanie avec un billet
en bonne et due forme. La recom-
position sociale fait émerger des
archétypes: les commercants, les
chapardeurs, les médecins, les ad-
ministratifs, les cuisiniers, les arti-
sans, les maquereaux, les comé-
diens-acteurs. En toile de fond, la
plaine russe sans horizon, la pa-
gaille de la démobilisation et du
pillage ramenée d’Allemagne, le
bordel russe ou se mélangent je-
m’en-foutisme et bureaucratie.

On ne sait lisant La Tréve s'il faut
admirer I'homme pour sa phéno-
ménale capacité d'invention et de
débrouillardise ou s'attrister de sa
capacité, méme entre gens soumis
a un sort commun, de recréer une
société inégalitaire. ag
Primo Levi, La Tréve, Cahiers
Rouges, Grasset, 1996.
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