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Hebdomadaire romand

Trente-et

Rompre avec les chimeres

Les socialistes suisses ont-il manqué
le coche ? Toujours est-il que de leur
récent congres des 18 et 19 juin, le
public n’aura retenu que l'interroga-
tion trés académique sur la nécessité
de rompre avec le capitalisme et, pour
faire bon poids d’exotisme, la revendi-
cation d'une économie féministe.

La faute aux journalistes, dont cer-
tains excellent dans I'art de sélection-
ner les événements et les déclarations
selon qu'ils fournissent un titre percu-
tant ? Peut-étre. Reste que l’opinion
helvétique aura pris note avec étonne-
ment que ce parti gouvernemental n’a
décidé qu’a une majorité de hasard de
renoncer, dans le court terme, a une
alternative au capitalisme, pour élimi-
ner aussitot et a une majorité tout aussi
hasardeuse toute référence a la paix
sociale. Et pour annoncer simultané-
ment le lancement d’une initiative
populaire visant a rendre obligatoires
les conventions collectives de travail.
Comprenne qui pourra.

Cet effet d’optique est regrettable car
le projet de programme économique
débattu a Berne mérite mieux. On nous
prévient que la discussion n’est pas
close et que les propositions devront
étre affinées. Tant mieux, car la de-
mande est forte de perspectives a la
fois novatrices et crédibles, qui alimen-
tent 'espoir sans repousser les objec-
tifs aux calendes grecques.

C’est bien le drame du mouvement
socialiste aujourd’hui: trop aligné sur
les positions de ses adversaires politi-
ques par souci électoral — la ruée sur
le centre —, il n’est plus porteur d’es-
pérance; ou, s'il se risque a quelque
projet original, c’est alors son image
d’éternel réveur qui retient 1'électeur
de lui donner sa chance. Combien de
gouvernements européens, usés par le
pouvoir, ont di leur salut a l'insuffi-
sante crédibilité de leurs adversaires
de gauche.

Arrimer l'espoir dans le futur immé-
diat implique de rompre clairement
avec les chimeres de la lutte des classes
et du dépassement du capitalisme. Car
le désarroi politique de 1’heure appelle
des réponses précises, réalisables dans
le court terme et porteuses de change-
ments concrets dans la vie quotidienne.
Des réponses qui doivent impérative-
ment prendre en compte trois types de
données, sociologiques, économiques

et culturelles.

Une majorité d’opprimés, telle fut
autrefois la base sociologique du mou-
vement socialiste. Aujourd’hui, dans
les sociétés industrielles, les défavori-
sés sont minoritaires. Voila qui im-
pose de traduire de maniére nuancée
I'exigence de solidarité — tous les lo-
cataires, tous les rentiers ne sont pas a
plaindre — et d’insister sur le facteur
de cohésion sociale que représente cette
exigence.

Une politique locale qui ne tient pas
compte de l'interdépendance écono-
mique est vouée a I’échec. La mobilité
du capital, le poids du systéme finan-
cier, la spéculation, la concurrence des
pays sans protection sociale appellent
des réponses internationales. La ques-
tion n’est plus d’accepter ou de refuser
des institutions internationales comme
le FMI, la Banque mondiale, le Gatt ou
I'Union européenne, mais bien de dé-
velopper et d’améliorer ces institutions.
La gauche doit se défaire du syndrome
blochérien qui I’habite parfois encore.

L'irrésistible montée de l'individua-
lisme n’est pas seulement signe de re-
pli et d’égoisme; elle traduit aussi une
exigence d’autonomie, de liberté qui
s’accompagne d'une méfiance a 1'égard
de I’Etat. A ce chapitre, la gauche a
encore beaucoup a apprendre; notam-
ment que le bonheur social n’est pas
proportionnel au budget et aux effec-
tifs de la fonction publique et que I’Etat
nouveau s’améliorera en stimulant les
initiatives de la société civile (voir no-
tre série d’articles sur la réforme du
service public).

Si les libéraux ont actuellement le
vent en poupe, c’est qu’ils ont bien
compris ces trois données: parti des
«gagnants», ils s’en remettent aux mé-
canismes «naturels» de I’économie et
préchent la liberté. Aux socialistes de
valoriser ces mémes données: en mon-
trant qu’une société, pour étre viable,
ne peut tolérer des perdants a demeure;
en proposant les correctifs qui stimu-
lent le marché a produire plutot qu’a
spéculer et qui incitent la production
a assurer son avenir en ménageant les
ressources naturelles; en favorisant des
espaces de liberté qui permettent a cha-
cun d’entreprendre et donc de se réali-
ser.
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LE SYSTEME HMO

Le HMO (Health Mainte-
nance Organisation) est un
systeme de santé dont les
responsables — assurance,
groupe médical et, aux
Etats-Unis, employeurs —
garantissent au patient la
prise en charge de ses
problémes de santé pour
un montant forfaitaire et
inférieur a la prime
d’assurance classique. En
contrepartie, I'assuré
renonce au libre choix du
médecin et ne bénéficie
que des actes médicaux
prescrits par les médecins
de I'organisation ou liés a
elle par contrat.

Le HMO-groupe réunit
des médecins engagés et
rétribués par une assu-
rance qui propose a ses
assurés ce type alternatif
de prestations.

Le HMO-réseau résulte
d’un contrat entre un
groupe de médecins
indépendants et une
assurance, le premier
endossant la responsabilité
de la gestion et du respect
d’une enveloppe budgé-
taire définie d’'un commun
accord avec |'assurance et
éventuellement les assurés.
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COUT DE LA SANTE

Une solution originale

(cb) L'organisation de la santé fait ’objet de
grandes manceuvres, avec pour objectif une
réduction des colits: analyse et mise en ques-
tion du fonctionnement des hopitaux, re-
groupements des caisses-maladie dans de vas-
tes ensembles, création par les assurances de
nouveaux systemes de santé, comme le HMO.
Les premiers HMO mis sur pied par les assu-
rances ont vu le jour dans les villes alémani-
ques et se heurtent a une vive opposition de
la grande majorité du corps médical. Ce der-
nier reproche au nouveau systéeme de fonc-
tionnariser les médecins et de favoriser une
médecine a deux vitesses, les meilleurs élé-
ments du corps médical préférant garder leur
indépendance.

Une expérience originale démarre actuel-
lement a Geneve; elle résulte de la rencontre
d’'un mandarin de la médecine genevoise, le
professeur de pédiatrie Luc Paunier, et de
deux médecins, Philippe Schaller et Marc-
André Raetzo, responsables d’un cabinet de
groupe, passionneés par les problemes d’orga-
nisation de la médecine.

«La santé n’a pas de prix»

Apreés des années de pratique, ces trois méde-
cins constatent que 1'aspect économique n’est
qu’un des problemes a résoudre. Certes pen-
dant longtemps les médecins ont refusé d’in-
tégrer cet aspect de leur activité; or I'absence
de coordination entre le généraliste, le spé-
cialiste et le médecin hospitalier, consultés
dans le désordre par un patient angoissé,
cotlite cher. Et trop souvent la préférence
donnée a la médecine technique et de pointe,
plus gratifiante, au détriment du généraliste
et de la prévention alourdit la facture. Cette
préférence transparait clairement lorsqu’on
compare les revenus des différentes catégo-
ries de médecins. Et I'on a sous-estimé la
solitude du médecin, du médecin de ville en
particulier, tenté de se protéger en multi-
pliant les examens et en prescrivant large-
ment les médicaments.

Devenu vice-recteur, le professeur Paunier
assume la responsabilité de la caisse-maladie
des étudiants et constate avec inquiétude la
constante progression des primes. Il prend
alors contact avec les deux médecins et, avec
I'appui de l'assurance L’Avenir, ils mettent
sur pied en six mois un syst¢éme HMO inha-
bituel en Suisse puisqu’il comporte trois par-
tenaires: un réseau de médecins, 1’assurance
et les assurés. Les opposants sont nombreux,
en particulier dans le corps médical, qui ten-
tent de bloquer l'expérience par une résolu-
tion interpartis au Grand Conseil; le gouver-
nement cantonal ne voit pas non plus cette
solution d'un bon ceil.

Le dynamisme des responsables, la sou-
plesse du projet, la garantie que ’expérience

fera l'objet d’une évaluation serrée permet-
tent finalement au projet de démarrer a
I'automne 1992. Aujourd’hui le HMO fonc-
tionne de maniere satisfaisante et les pre--
miéres évaluations sont positives. Hostile au
départ, 1'association des médecins genevois
se montre maintenant intéressée.

Un modele qui fait école

Le Syndicat interprofessionnel des travailleu-
ses et travailleurs (SIT), préoccupé par le poids
toujours plus lourd des cotisations d’assu-
rance dans le budget de ses membres, mais
également soucieux d’un service médical de
qualité, demande dés 1993 a son assurance
collective — la Caisse-maladie chrétienne-
sociale (CSS) — d’envisager une collabora-
tion avec le réseau des médecins genevois
pour constituer un HMO-réseau parallele.
Durant I'été, les autorités fédérales devraient
donner le feu vert a ce projet.

D’un point de vue financier, le HMO-ré-
seau n’est pas plus intéressant que le HMO-
groupe: tous deux permettent une réduction
de prime d’environ 20% par rapport a I’assu-
rance collective classique. Par contre les in-
vestissements, répartis sur les médecins dans
le cadre de leur pratique dans et hors le
réseau, sont beaucoup plus souples a gérer.

Les avantages pour la pratique médicale
sont indéniables. La consultation de méde-
cine générale est privilégiée au détriment de
la multiplication d’examens souvent cou-
teux. Par ailleurs le médecin du réseau peut
s’appuyer sur l'avis et l'expérience de ses
collégues. Le réseau a de plus les moyens de
mener une action préventive. Reste le pro-
bléme de la taille. La concurrence, indispen-
sable, exige la présence de plusieurs offres
sur le méme lieu, tant de médecine classique
que de HMO. Un HMO-réseau devrait re-
grouper une dizaine de médecins au moins
pour 20 000 a 30 000 assurés.

La CSS, une des principales caisses-mala-
die de Suisse, a fait preuve d’une souplesse
aussi remarquable qu’inattendue. Alors
qu’elle s’engageait dans la mise sur pied de
HMO-groupes, elle a décidé de soutenir une
solution alternative qui l'oblige a partager le
pouvoir avec les médecins et jusqu’a un cer-
tain point avec les assurés. Elle envisage main-
tenant d’étendre ce systéme dans les régions
périphériques ou le HMO-groupe n’a pas la
possibilité de s'implanter.

Si'opération genevoise réussit, la CSS pour-
rait développer ce systéme médicalement ori-
ginal ou tous les acteurs impliqués portent
une part des responsabilités. Sa diffusion mo-
difierait considérablement la situation mé-
dicale de I'’ensemble du pays et représente-
rait une sérieuse concurrence pour les
HMO-groupes des assurances. B



REPERES
Situation actuelle

La Loi sur le travail interdit
aux femmes de travailler
pendant 8 semaines apres
leur accouchement.

Le Code des obligations
oblige les employeurs a
verser un salaire «si le
travailleur est empéché de
travailler sans faute de sa
part»; I'accouchement
entre dans cette définition.
Toutefois, le salaire n"est
garanti que pendant trois
semaines durant la
premiére année de service
«et, ensuite, compte tenu
de la durée des rapports
de travail et des circons-
tances particuliéres».

Pour fixer cette garantie,
on se référe généralement
a une «échelle bernoise»
qui prévoit un mois de
salaire garanti apres 2 ans
de service, 2 mois apres

3 ans et 3 mois apres

5 ans.

Encore faut-il savoir que
ces durées peuvent étre
raccourcies a hauteur des
congés pour maladie
comptabilisés durant la
derniére année de service.

Les conventions collectives
et les administrations
publiques prévoient
généralement des
conditions plus favorables.
Situation future

Le projet d’assurance-
maternité prévoit un
congé payé de seize
semaines.
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QUARANTE-NEUF ANS PLUS TARD...

Assurance-maternité apres terme

(ag) Le 25 novembre 1945, le peuple et les
cantons n’ont pas seulement accordé a la
Confédération la compétence de créer une
assurance-maternité, ils lui ont prescrit un
mandat législatif: «La Confédération instituera,
par la voie Iégislative, I'assurance-maternité»
(art. 34uvinquiesy T3 consultation sur un avant-
projet sera échue le 30 septembre 1994. Il
aura fallu 50 ans pour donner corps a la
solidarité inspirée par le coude a coude de la
guerre. On a proclamé, haut et fort, que la
nouvelle assurance ne coltera pas un sou a
la Confédération, alors que le texte constitu-
tionnel envisageait explicitement sa partici-
pation. En revanche lI'importance du travail
des femmes met aujourd’hui le projet dans
une perspective qui n’est plus celle de I'apres-
guerre.

Personne ne pourra reprocher a Ruth
Dreifuss d’avoir haté, par conviction de
femme, ce jeu lent. La réalisation de cette loi
figurait au programme de législature 91-95,
une motion du Conseil des Etats insistait sur
I'exigence d'une action rapide. Que d’efforts
pour une chose aussi simple: le peuple et les
cantons avaient donné un mandat, le gou-
vernement avait inscrit le projet dans son
programme, les Chambres avaient exigé ex-
pressément qu’il tienne parole sur ce point.
Malgré tout 'unanimité ne sera pas belle !

Interdiction et obligation

En examinant la nouvelle loi sur le travail,
une incongruité m’apparaissait si incroyable
que je doutais de mon interprétation. Donc
le législateur interdit aux femmes de tra-
vailler pendant les huit semaines qui suivent
I'accouchement. L'interdiction, a mes yeux,
signifiait ipso facto que la femme qui tra-
vaille, protégée de force par le législateur, se
voyait garantir son salaire. Or tel n’est pas le
cas. Le salaire n’est garanti que dans les limi-
tes imposées par le Code des obligations, soit
en fonction du nombre des années de ser-
vice. On fera certainement remarquer que
plusieurs conventions collectives vont bien
au-dela du minimum fixé par le Code des
obligations. Certes ! Mais il faut opérer une
comparaison symétrique: I’obligation légale
et la garantie légale. Or elle fait apparaitre
une distorsion indéfendable en droit et en
logique. On comprend a cette aune que la
Suisse n’ait ratifié ni la convention de I'Or-
ganisation internationale du travail, ni la
Charte européenne sur le chapitre de la pro-
tection de la maternité.

Le transfert de charges

L’assurance-maternité, telle que proposée, ne
sera pas onéreuse. Elle est limitée aux fem-
mes qui travaillent: elles bénéficieront d'un
congé pay¢ de 16 semaines. Les naissances,

dans les dix prochaines années, se situeront
entre 80 000 et 90 000. Mais 57 000 partu-
rientes exercent une activité lucrative. La
garantie de salaire sera compléte, quoique
plafonnée a 92 700 francs. Sur cette base les
allocations futures sont estimées a 660 mil-
lions, auxquels s’ajoutent les cotisations so-
ciales dues sur ces montants. D’ou une dé-
pense totale de 713 millions.

Un prélevement de 4 pour mille sur les
salaires rapporte 880 millions. Cette somme
suffira donc: 2 pour mille seront payés par
I'’employeur, 2 par I'’employé. Mais de nom-
breux employeurs, dans le cadre de conven-
tions collectives ou par assurance privée, of-
frent des prestations proches de celles de la
tuture loi. C’est le cas, tres généralement, des
administrations publiques. On estime que
sur cette base contractuelle une moyenne de
huit semaines est accordée. Les employeurs
participent donc déja pour 340 millions (es-
timation). Autrement dit I’extension des pres-
tations sera financée avant tout par les sala-
riés et secondairement par les employeurs
qui n’utilisent pas de la main d’ceuvre fémi-
nine en age de procréation.

La caractéristique du projet est donc une
solidarité accrue payée presque exclusive-
ment par les salariés.

Le choix politique

Ce transfert de charges sera rendu plus lourd
dans la ligne patronale actuelle de ne pas
compenser totalement le renchérissement. Il
y aura ébréchement du salaire réel.

Il ne faut pas sous-estimer non plus les
limites de la solidarité. Ceux qui pour des
raisons d’age ou de célibat ne sont pas con-
cernés peuvent hésiter a participer financie-
rement, méme par une somme modeste, aux
choix personnels d’autrui.

La solidarité doit, malgré tout, étre plaidée
avec vigueur pour autant que les organisa-
tions patronales ne fassent pas campagne
contre le projet en utilisant comme arme de
propagande le sacrifice demandé aux sala-
riés | Le fait qu’ils sont partiellement épar-
gnés et que d’autres paient risque,
machiavéliquement, d’étre leur plus belle
arme. Si tel devait étre le cas, une solution
minimale devrait étre envisagée, haussant
les obligations de base prévues par le Code
des obligations et imposant, en accord avec
la loi sur le travail, huit semaines de congé a
la charge des seuls employeurs. '

Certes, les jeunes femmes «a risque» se-
ront peut-étre discriminées sur le marché du
travail. Mais il ne saurait étre question de
faire un marché de dupes: que l'effort de-
mandé aux salariés soit retourné par les em-
ployeurs contre le projet méme d’assurance-
maternité. m



LES DESERTS

Les surfaces arides,
désertiques ou semi-
désertiques, représentent
38 millions de kilométres
carrés et sont réparties sur
une bande s’étendant
depuis la cote atlantique
de I'Afrique jusqu‘a I'Asie
centrale (désert de Gobi),
en passant par le Moyen-
Orient; une seconde bande
désertique remonte le long
de la céte pacifique de
I’Amérique du Sud
jusqu’au sud-ouest des
Etats-Unis. On trouve aussi
des déserts en Afrique du
Sud et sur une grande
partie de I’Australie.
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LA DESERTIFICATION

Le désert et le droit international
progressent. Il y a urgence

Nous poursuivons la publication des articles que René Longet consacre au suivi de Rio et
aux instruments internationaux de protection de I'environnement (voir DP n® 1168, 1171,

1173 et 1176).

(rl) Un quart des terres émergées de notre
planete souffre de manque grave d’eau et
seuls des animaux et des végétaux spéciale-
ment constitués peuvent y vivre. Peu nom-
breuses, des populations de pasteurs noma-
des, de commergants ou de guerriers ont fait
du désert leur lieu d’adoption, le déplace-
ment des troupeaux permettant aux régions
broutées de reconstituer leur couvert végé-
tal. L’existerice du désert est un phénomene
naturel et a son origine dans le climat des
zones concernées. Toutefois, des I’Antiquité,
I'intervention humaine a puissamment aidé
a l’avancée des déserts. On estime que 9 mil-
lions de kilomeétres carrés de terres émergées
— soit une surface de la dimension de I’Eu-
rope tout entiere — constituent le désert fait
de main d’homme.

Or, cette évolution s’accélere et aujourd’hui
70% des terres arides et semi-arides de la
planéte sont en danger. Depuis le milieu de
ce siécle, on note une croissance démogra-
phique extrémement forte, et une croissance
parallele des cheptels, changeant les condi-
tions d’exploitation du tout au tout. Ainsi,
entre 1950 et 1973, les effectifs du troupeau
africain ont cr de 71%, et 55% de ce cheptel
sont localisés précisément dans les zones me-
nacées de désertification. En Mauritanie, par
exemple, les effectifs avaient doublé en dix
ans, entre 1958 et 1968. En Iran, il y a trois
fois plus de moutons que la capacité des
écosystemes steppiques ne le permet, et les
chevres arrachent les végétaux jusqu’aux ra-
cines, grimpent aux arbres pour brouter le
feuillage et 1’écorce; il suffit de quelques an-
nées séches pour que 1'écosysteme ainsi fra-
gilisé s’effondre.

Chaque année, notre planéte perd ainsi
six millions d"hectares de terres par désertifi-
cation, compromettant l'existence d'un
sixiéme de la population mondiale. Au Sa-
hel, le désert s’étend a raison de six kilome-
tres par an, et en Inde, le désert du Thar
(200 000 km?) a progressé au cours du der-
nier demi-siecle de 13 000 hectares par an.
Cette avancée des déserts ne doit pas étre
vue sous la forme spectaculaire d’'une pro-
gression d'un front de dunes; il s’agit plutot
d’un lent mitage conduisant a une fragmen-
tation de la couverture végétale en une mul-
titude d’ilots de plus en plus petits, dont
certains survivront en tant qu’oasis. Les pays
industrialisés ne sont pas complétement a
’abri de ces phénomeénes: aux Etats-Unis et

en Europe, environ 10% des terres sont con-
sidérées comme désertiques.

Au sein des organisations internationales,
on s’est assez tot préoccupé de la situation.
En aolt 1977, s’est tenue a Nairobi une con-
férence des Nations unies consacrée a la dé-
sertification, conférence qui a adopté un Plan
d’action pour lutter contre la désertification.
Malheureusement, pour un certain nombre
de raisons (plans nationaux établis ou appli-
qués avec insuffisamment d’engagement;
manque de coordination, de participation
de la population et de moyens), ce plan n’a
guere été mobilisateur. On a toutefois planté
des ceintures vertes autour de certaines villes
d’Afrique; au Burkina Faso, il a été interdit a
quiconque de transporter du bois sans auto-
risation; au Rajahstan, en Inde, 1500 kilo-
metres de routes ont été bordées d’arbres et
10 000 kilometres de dunes ont été stabili-
sées chaque année. Mais ces plantations ré-
sisteront-elles a I'impérieux besoin de bois
de feu, et assurera-t-on leur arrosage et leur
protection ?

Le Sommet de la Terre, en juin 1992 a Rio,
donna l'occasion de revenir a la charge, et
les Etats africains y ont obtenu la mise sur
pied d’'un comité de négociation en vue d’une
convention internationale contre la déserti-
fication. Le comité a rapidement commencé
ses travaux et le projet de convention actuel-
lement en négociation prévoit des plans d’ac-
tion régionaux et nationaux, a intégrer dans
les plans de développement des divers pays,
des dispositions sur la recherche et la forma-
tion, le transfert de technologies, la partici-
pation de la population locale, 1'évaluation
continue de la situation. Un protocole sur
I’Afrique doit étre présenté avec la conven-
tion; d’autres protocoles régionaux seront
établis pour fin 1994.

La situation ne s’améliorera sérieusement
que dans la mesure ou seront réellement
diffusées et pratiquées des méthodes adap-
tées de gestion et de mise en valeur des terres
(culture et paturage respectueux des condi-
tions écologiques, programmes de refo-
restation). Par ailleurs, les moyens mis a dis-
position d’'une meilleure gestion des terres
fragiles et de la réhabilitation des terres alté-
rées ne dépassent pas 1 milliard de dollars
par an. Or, selon les instances internationa-
les, il faudrait investir 10 a 22 fois plus pour
sauvegarder ce qui fait vivre des centaines de
millions d’habitants de notre terre. m
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Vacances

Comme a son habi-
tude, Domaine public
suspend sa parution
durant I'été. Le pro-
chain numéro paraitra
donc le 18 aodt.
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Le succes immerite du
salaire au merite

(jg) Les administrations publiques doivent
gagner en souplesse et en capacité d’adapta-
tion, tout le monde en convient. Contrats
de droit privé, recours au marché, incitation
plutot que réglementation, vaste est la pano-
plie des moyens a explorer. Parmi eux, le
salaire au mérite, dont on parle beaucoup,
nous semble le plus contestable.

Les vendeurs de chaussettes ou d’Airbus
ont toujours connu ce type de rémunéra-
tion: un fixe plus une part variable en fonc-
tion du chiffre d’affaires. Mais introduire ce
systeme dans les administrations, définir le
«mérite» d’'un informaticien, d’une infir-
miere, d'un gendarme ou d’un enseignant,
traduit une vision si archaique du travail
humain que I'on se demande comment elle
peut étre prise au sérieux. Quelques remar-
ques a ce propos.

1. Les expériences réalisées dans le secteur
privé sont des échecs. Il se révele que la
grande majorité des salariés ne tient pas a
entrer dans un systeme de compétition. Le
repli sur soi devient la regle. Seule une petite
minorité joue le jeu et cherche a améliorer sa
rémuneération.

2. Le salaire au mérite casse les solidarités,
favorise l'individualisme et la suspicion. Le
travail en équipe devient plus difficile, la
meéfiance s’installe et la dégradation de I’am-
biance et de I’environnement professionnel

" finit par se traduire par une baisse dans la

qualité des prestations. Personne ne s’oppo-
sera a la possibilité de gagner plus; mais la
contrepartie en termes de stress et de cassure
des relations de travail est refusée massive-
ment.

3. L’idée que la motivation d’un individu
peut se trouver renforcée par la perspective
d’un meilleur salaire revient a confondre
I’étre humain et le chien de Pavlov. Le be-
soin de se sentir autonome, d’étre considéré,
reconnu, valorisé, sont aujourd’hui des dé-
sirs autrement plus puissants. La réflexion

sur le salaire au mérite est basée sur une
psychologie de bazar qui rappelle le taylo-
risme et le début du siecle.

4. Le salaire au mérite repose sur une logi-
que d’expansion indéfinie: le nombre d’em-
ployés méritants s’accroit logiquement d’an-
née en année et ils profitent de
I'augmentation de la masse salariale. Si cette
derniére ne change pas, comme c’est le cas
depuis quelques années, et si le nombre de
salariés répondant aux critéres du mérite aug-
mente, il y a deux solutions: soit on hausse
les critéres afin de récompenser le méme
nombre de personnes que l’année d’avant,
soit on répartit la part variable du salaire
entre tous les méritants et ceux-ci touche-
ront moins que prévu. Dans tous les cas, le
salaire au mérite devient une imposture.

5. Un récent colloque de la Société suisse
des sciences administratives a montré que la
notion d’objectif individuel, base du salaire
au meérite, était aujourd’hui dépassée. Il s’agit
plutot désormais d’analyser les services ren-
dus a l'usager et de chercher a améliorer
I’ensemble du processus conduisant a une
prestation, ce qui implique forcément de
nombreuses personnes imbriquées dans une
relation complexe. L'idée de performance
individuelle perd sa signification. Le salaire
au mérite est a la gestion ce que le discours
de Blocher est a la politique: un fantasme
primitif réduisant I’étre humain a quelques
pulsions €lémentaires. m

MEDIAS

Les anglophones disposent déja entre Ge-
neve et Montreux de deux mensuels:
Geneva News and International Report et
Lakeside-Anglo-Phone’s Newspaper for the
Swiss Riviera. A partir de novembre ils
auront aussi un quotidien, The Geneva Post.
Depuis GI in Switzerland ce sera le premier
quotidien de langue anglaise en Suisse.

Le petit quotidien de gauche zurichois
DAZ a déménagé. En raison des faibles
effectifs du personnel, il a fallu interrom-
pre la parution pendant une semaine.
Comme prévu le journal a reparu le
1¢r juillet.

Une fois de plus le Courrier a été sauvé
mais le subside de la Société catholique
romaine est inférieur aux désirs
(300 000 francs accordés au lieu des
350 000 espérés) et cette participation sera
rediscutée dans une année. Une collabo-
ration avec différentes organisations de
gauche est tolérée. Une antenne vaudoise
est envisagée avec l'espoir de recruter un
millier de nouveaux abonnés dans ce can-
ton.
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ARTICLE CONSTITUTIONNEL SUR LES LANGUES

La souveraineté cantonale pour
ecraser les minorités ?

Le Conseil des Etats a décidé de limiter la portée de I’article constitutionnel sur les langues
(DP n*® 1175), notamment en subordonnant toute intervention fédérale a une demande
d’un canton. Pour Martin Killias, ce systéme risque d’étre fatal au romanche.

En matiere de liberté des langues et de protec-
tion des minorités, beaucoup de Romands ont
soutenu des positions dont les tristes consé-
quences pour la minorité la plus menacée, soit
la romanche, se sont manifestées une fois de
plus ces derniéres semaines.

Selon I'avis prépondérant en Suisse roman-
de, avis suivi lors de la derniére session par le
Conseil des Etats et prochainement probable-
ment aussi par le Conseil national, il s'agit de
laisser aux cantons le soin de décider de leur
régime linguistique et de tenir la Confédéra-
tion a I'écart dans toute la mesure possible.
Bien que l'article constitutionnel voté par le
Conseil des Etats prévoie une protection parti-
culiere du romanche, toute initiative de la Con-
fédération sera soumise a I'approbation préli-
minaire du canton des Grisons. Cette politique
de non-ingérence permettra que, dans ce can-
ton, les communes continuent de décider de
leur appartenance linguistique. Ainsi et depuis
le siecle dernier, de nombreuses communes
romanches ont germanisé leurs institutions et
notamment I'école, ceci sous la pression de la
«modernisation» et d'idéologies pangermani-
ques (bien plus répandues aux Grisons qu’en
Suisse alémanique).

Ces écoles exclusivement allemandes ont sen-
siblement contribué a germaniser la partie cen-
trale des Grisons. Ceci d’une part par I'indiffé-
rence, voire |’hostilité de I'école face a la langue
maternelle des enfants, hostilité souvent ac-
centuée par des interdicitions de parler roman-
che méme pendant les pauses, et par I'aban-
don de tout effort d’assimilation d’enfants
venant d'autres régions linguistiques.

Ces pratiques étaient en contradiction fla-
grante avec les principes développés par le
Tribunal fédéral en la matiere. Mais qui, no-
tamment autrefois, aurait eu le courage de s’en
prendre aux autorités locales, voire cantonales,
et d’exposer ainsi ses enfants aux pires pres-
sions ? Aujourd’hui, I'instruction primaire est
donnée en allemand dans de nombreuses com-
munes traditionnellement romanches, parfois
avec deux lecons-alibi en romanche pendant
quelques années. Pour éviter que des enfants
allophones s’assimilent, on s’est toujours gardé
de les déclarer obligatoires pour eux.

Les écoles enfantines furent la seule conces-
sion introduite depuis les années 1940. Mais
avec une instruction primaire entierement en
allemand, I'utilité de ces efforts est fort discuta-
ble, car les Romanches sentent souvent, et pas
a tort, que leur langue défavorise leurs enfants

par rapport aux éléves de langue maternelle
allemande. Et pour dispenser les immigrés de
tout effort d’assimilation, on a souvent doté les
villages devenus bilingues d’au moins une classe
enfantine allemande.

C’était entre autres le cas de la commune de
Domat (Ems en allemand), soit du village do-
miné par l'usine Ems-Chemie. Avec une école
entierement allemande (deux legcons-alibi en
romanche par semaine), la scolarisation des
enfants romanches dans leur langue mater-
nelle reposait entierement sur la seule classe
enfantine restée romanche, sur les huit que
compte la commune. Mais, étant donné qu'il
n’y a que dix enfants préinscrits de familles
romanches pour I’'année prochaine, les autori-
tés locales entendent tout simplement fermer
I'unique classe romanche. Aux derniéres nou-
velles, il semble que cette solution ait été re-
portée provisoirement, mais ce sursis ne chan-
gera rien au fait que la purification linguistique
du village (ou tout au moins de ses institu-
tions), sera bientot achevée.

Le comble du cynisme, c’est la maniére dont
les autorités cherchent a justifier leur geste.
Elles se plaignent du manque d’intérét parmi
les familles romanches qui, dans certains cas,
préféreraient envoyer leur enfant dans une
classe allemande plus proche ou qui craindraient
pour ses progrés dans une école entierement
romanche. Or, ces craintes sont bien justifées
vu le trés fort brassage de population dans ce
village, ainsi qu’en raison du traitement discri-
minatoire de I'école qui juge les éléves latins
comme ceux de langue allemande, unique-
ment en fonction de leurs résultats dans cette
langue.

Le manque d’intérét que I'on reproche aux
Romanches s’explique aisément par le nombre
d’inconvénients que leur langue leur impose
quotidiennement aux Grisons. Comme |’a tou-
jours fait valoir la Ligue romanche, le maintien
de cette langue passe d’abord par la normali-
sation de la vie publique en matiere linguisti-
que. Que diraient les Romands si I’'on fermait
un jour la derniere classe de langue francaise a
Avenches, si les séances communales a Lutry se
tenaient en allemand (comme a Laax, pour ne
pas incommoder un syndic alémanique), si les
tribunaux vaudois délibéraient uniquement en
allemand, voire si toute la vie publique se dé-
roulait dans cette langue ? Combien de Ro-
mands se montreraient attachés a leur langue
face a une telle série d’"humiliations, qu‘aucun

(T 1)
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RELATIONS VILLES - CANTONS - CONFEDERATION

Des pouvoirs a reequilibrer

Les résultats des derniéres votations fédérales
suscitent les mémes réflexions qu’il y a dix-huit
mois, apres le vote sur I'espace économique
européen. En Suisse romande, on accuse les
confédérés d’outre-Sarine d’hégémonisme et
on entend des remarques du genre «Arrétez, la
Suisse, je veux descendre !» La «Romandie»
devient francaise et, ce qu’elle n'a jamais été,
une région. De nombreux commentateurs in-
sistent a nouveau sur le fossé linguistique alors
qu’a I'évidence les récents résultats comme
ceux de décembre 92 n’ont rien a voir avec la
«barriére de rostis». Ces résultats, reportés sur
une carte géographique, opposent les Suisses
des villes au sens général, avec leurs quartiers
construits pendant les années 60 que I'on s’obs-
tine a traiter de banlieues, au «reste» du pays
que I'on peut qualifier sinon de campagne, du
moins de «non-ville».

Une opposition qui apparait, dans |’accepta-
tion par la majorité des votants de deux des
trois objets en jeu, alors qu’ils sont tous refusés
par la majorité des cantons. Plusieurs cantons
suisses ne possédent pas de ville. Ceci explique
cela. C’'est donc dans cette subordination poli-
tique des villes aux cantons que réside le pro-
bleme. Quant aux remedes, ils devraient con-
tourner et non faire exploser ces blocages
politiques et institutionnels. En effet, il parait
impossible de décider, par un vote populaire,
la suppression de la double majorité car, pour
ce faire, il faut I'accord de ceux a qui elle
profite. Il faut donc proposer «autre chose».

On s’est toujours efforcé de contenir le déve-
loppement des villes, non pas en le maitrisant
de l'intérieur, mais en s’y opposant depuis |'ex-
térieur, en valorisant la campagne. Cette ca-
ractéristique a marqué l'urbanisation de la
Suisse, ou I'on construit aujourd’hui comme
hier, beaucoup plus pour protéger la campa-
gne que pour améliorer et développer la ville.

(1 1]

régime bernois n’aurait imaginé leur infliger
mais qui traduit fidélement la maniere dont la
majorité alémanique des Grisons entend proté-
ger la quatrieme langue ?

Il est urgent que les députés romands a Berne
prennent conscience de cette situation, qu’ils
secouent le Conseil fédéral pour que celui-ci
demande des explications au sujet du mono-
pole de I'allemand dans les écoles de Domat et
d’autres villages romanches, et qu’ils compren-
nent que la souveraineté cantonale en matiere
linguistique est la voie la plus sare vers la
germanisation de la Suisse orientale. C’est bien
la, et non pas a Avenches ou au Jura, que la
stabilité de la frontiere linguistique parait la
plus menacée. m

L'urbanisme n’existe pas vraiment en Suisse.
La plupart des plans directeurs cantonaux ne
reconnaissent aucune véritable spécificité a la
ville. Dans la législation fédérale sur I'aména-
gement du territoire, il n’existe aucune distinc-
tion quantitative ni qualitative sur le contenu
des zones a batir. Il y a les zones a batir et celles
qui ne le sont pas. Les cantons ne soutiennent
pas particulierement les villes dans les proble-
mes qu’elles rencontrent.

Les Suisses ont relativement honte d’habiter
des villes. Dans ce pays, la ville est connotée
négativement. Le lieu d’origine des personnes
semble plus important et déterminant pour
caractériser leurs attaches territoriales que le
lieu dans lequel elles vivent. La Suisse n’a pas
de véritable «culture de la ville». Cette tradi-
tion est marquée par une permanence: la diffi-
culté a faire accepter le fait que, si la ville
concentre le pouvoir économique et les riches-
ses, elle doit également assumer toute une
série de problemes spécifiques. Les efforts de la
Confédération ne portent presque exclusive-
ment que sur I'aide aux régions périphériques
en difficulté, au détriment d’une politique ac-
tive vis-a-vis des régions urbaines et des villes.

C’est donc dans une modification des struc-
tures politiques attribuant un plus grand pou-
voir aux villes qu’il faut chercher une issue aux
blocages actuels. Dans la mesure ou la plus
grande partie de la population vit dans les
villes et que I'immense majorité y travaille, la
relative surreprésentation des campagnes, tant
dans les instances cantonales que fédérales, est
un anachronisme. Il faut favoriser des relations
verticales directes entre Confédération et villes,
lesquelles pourraient se voir consacrer par la
création d’une Chambre des villes.

Il ne s’agit pas de bouleverser du jour au
lendemain des structures politiques intériori-
sées par prés d'un siécle et demi d’histoire.
Ainsi, au plan cantonal, avant d’établir des pé-
rimétres et des lois de fusion de communes
pour créer des villes complétes, on pourrait
constituer des communautés urbaines com-
portant bien évidemment les quartiers de la
ville de la période 45-75, et méme, ils sont peu
nombreux, ceux de la période post-75. Et pour-
quoi ne pas définir dans ces villes des territoires
a «géométrie variable» selon la nature des ques-
tions a traiter et sur lesquelles mobiliser un
territoire donné pour un objectif donné (par
exemple dans le domaine culturel, celui des
transports publics, de la santé, des grandes
écoles, du logement, des infrastructures im-
portantes comme les aéroports, etc), ceci dans
un temps donné.

Le rééquilibrage des pouvoirs entre villes et
cantons n’est certainement pas le seul moyen
de parvenir a une meilleure démocratie et de
favoriser la disparition des vieux démons rusti-
ques. Mais il est indispensable. m



POUR EN SAVOIR
PLUS

«Pour un défense enthou-
siaste des empreintes
génétiques», Science,

20 décembre 1991, pp.
1735-1739; Science,

7 février 1992, pp. 717-
720.

«Pour une critique des
bases de données généti-
ques», Science, 20
décembre 1991, pp. 1745-
1750 (certaines popula-
tions sont endogames, ce
qui diminue drastiquement
la variabilité des VNTR).

Les critiques probabilistes
sont présentées dans New
Scientist, 6 mars 1993, pp.
14-15; ibidem, 16 avril
1994; Nature, 24 mars
1994, pp. 285-286.

Les probabilités
bayésiennes sont exposées
dans Albert Jacquard, Les
Probabilités, Que Sais-je ?
n?1571.
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PROBABILITE

Votre voisin assassin a peut-étre
le méme code genétique que vous

On croyait avoir trouvé, avec les empreintes génétiques, le moyen imparable de confondre
un délinquant, grace a I’analyse d’un cheveu, d’un fragment de peau, d’une trace de sang
ou de sperme récolté sur la victime... Mais des jugements basés sur cette seule indication
ont été cassés: il ne s’agit pas de certitude, comme pour les empreintes digitales, mais d’un
calcul de probabilité, auquel la justice est mal préparée.

(ge) Apres I'élimination de leur équipe de la
World Cup, les Américains retourneront a
leur feuilleton favori: 'ex grand footballeur
0O.]. Simmons pourrait-il étre innocent du
meurtre de sa femme ? On a trouvé, semble-
t-il, du tissu suspect sur la victime: cheveux
ou lambeaux de peau arrachés a 1’agresseur.
Autant dire que la comparaison de I’ADN de
ce tissu et de celui d’0O.]. jouera un role dé-
terminant aupres du jury pour établir la cul-
pabilité de 1'accusé.

De prime abord, il peut sembler curieux
que I’ADN de chacun de nous puisse différer
de maniére significative de celui de notre
voisin; en effet, le role premier de notre «pa-
trimoine génétique» n’est-il pas de faire de
ce zygote un membre de l'espéce homo
sapiens, plutdt qu’une laitue ou un
lépidoptere ? Le génome devrait donc soit
étre invariable, soit comporter peu de varia-
tions: le projet du séquencage du génome
humain est d’ailleurs réalisable sans sollici-
ter un don d’ADN de chacun de nous.

Dans I’ADN on distingue deux sortes de
séquences (imbriquées); et 1’on trouve no-
tamment des séquences hautement répétées
dont une classe, les VNTR (Variable Number
of Tandem Repeat) est utilisée dans 1’établis-
sement des empreintes ADN. Ces VNTR sont
des bouts d’ADN composés d'une séquence
fixe et courte de nucléotides répétée entre 20
et 100 fois; le nombre de répétitions déter-
mine la longueur du VNTR, et I’analyse con-
sistera a mesurer cette longueur. Ces VNTR
existent sur plusieurs chromosomes et on
peut, par individu, mesurer la répétition sur
plusieurs (typiquement 5) loci. Chaque VNTR
étudié produit deux bandes et 1’analyse con-
siste a comparer la hauteur des bandes entre
celles obtenues de 1'accusé, de la victime et
du tissu accroché a ses ongles par exemple.
Deux problémes méthodologiques : 1.la
technique ne permet pas de distinguer des
VNTR tres proches, différant seulement d'une
ou deux répétitions; il faut donc établir des
regles arbitraires d’identité entre bandes; la
variabilité tolérée est de 4% pour le FBI (mais
toutes les bandes doivent étre considérées),
de 1,5% pour Scotland Yard (certaines ban-
des peuvent étre ignorées). 2. Si I’on n’a pu
prélever qu’un petit cheveu, il faut préala-
blement amplifier 'ADN, avec des risques de
contamination; les laboratoires semblent

néanmoins maintenant avoir maitrisé ce der-
nier probléme.

L’analyse faite, soit les bandes difféerent
entre l'accusé et le tissu suspect — le profil
ADN a innocenté environ 20% des accusés
soumis a cette analyse; soit les bandes cor-
respondent et I'accusé est considéré comme
coupable.

Pas si simple, hélas. Les empreintes ADN
ne sont donc pas uniques a un individu

~comme les empreintes digitales; les cas de

similitude sont simplement rares. Dans le
cas d’'une correspondance, il faut établir la
probabilité que telle empreinte ADN puisse
venir de quelqu’un d’autre que de l'accusé.
Supposons que sur un locus VNTR, chaque
bande a une fréquence dans la population
de 1/30; si'on analyse S loci sur des chromo-
somes différents, la probabilité de tirer un
profil précis est de (1/30)%, soit & peu pres
une chance sur 24 millions. Ces probabilités
infimes (le record est a 1/714 milliards) im-
pressionnent jurys et juges qui confon-
dent deux questions: 1. quelle est la probabi-
litt qu’un individu corresponde a
I'empreinte, étant donné qu’il est innocent ?
2. quelle est la probabilité qu’un individu
soit innocent, étant donné qu'il correspond
a I'empreinte ? Le calcul des fréquences es-
quissé ci-dessus répond a la premiere ques-
tion; mais le tribunal est bien sir intéressé
par la seconde. La confusion de la «probabi-
lité d’innocence» avec la «probabilité de cor-
respondance du profil», a provoqué une sé-
rie d’appels en justice avec libération de
I'accusé. Le profil ADN était typiquement la
seule preuve directement incriminante. In-
tuitivement, on peut saisir que la probabilité
de culpabilité avant le test doit influer celle
postérieure au test; 'appareillage mathémati-
que précis existe depuis deux siecles (les pro-
babilités bayesiennes), mais il est générale-
ment inconnu des juristes. Avec la croissance
exponentielle des bases de données d’em-
preintes génétiques, l'interprétation statisti-
que correcte (qui est possible) sera détermi-
nante, a moins que les biologistes trouvent
entre temps une empreinte génétique uni-
que a chaque individu.

Pour I’heure, vous n’avez donc rien a crain-
dre d’'une empreinte ADN — sauf si votre
avocat est mauvais mathématicien, ou si vo-
tre frére jumeau est un voyou. m



