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Vingt-huiti

Les risques

d'une negociation dure

Je cherchais en vain une exception a
l'applicabilité uniforme des régles de
la Communauté. J'ai fini par trouver.
Les iles Féroé font partie, avec un sta-
tut d’autonomie, du royaume du Da-
nemark qui est membre a part entiere
de la Communauté. Mais les iles Féroé
tout en restant danoises n’ont pas
adhéré a la CE. Elles ont négocié avec
les Douze un accord bilatéral a forte
odeur de poisson. Voila qui a di ins-
pirer les Islandais! Faut-il proposer
que la Suisse adhére a I'EEE ou a la
Communauté mais pas le canton d’Uri
qui négociera seul un accord bilatéral
sur le transit alpin sans risque de re-
preésailles ?

La négociation, telle que présentée
par MM. Delamuraz et Felber aux
Chambres fédérales, a changé de front.
J’écrivais ici: Quand on débat des
questions institutionnelles il y a risque
que la solution transactionnelle ne
soit pas trouvée. On touche a des
questions de principe. Mais les ques-
tions concreétes, elles, sont par défini-
tion objet de marchandages, donc de
plus ou de moins, c’est-a-dire de
compromis.

C’est le contraire qui s’est produit.
L'institutionnel a été accepté, quoique
boiteux: d'une part la Suisse peut fai-
re jouer la régle d’'unanimité propre a
I’AELE, mais d’autre part un comité
mixte de conciliation devra trouver
une disposition transactionnelle qui
permette l'application de la disposi-
tion refusée, a moins que ne soit in-
voquée une clause de sauvegarde...
temporaire !

Accepté avec résignation.

En revanche, les montants a verser
aux fonds structurels de la Commu-
nauté, l'assouplissement du protec-
tionnisme agricole, le nombre de ca-
mions de quarante tonnes autorisés a
franchir le Gothard exigent, apres le
temps réglementaire, des prolonga-
tions.

Ce n’est pas sans danger.

Certes I’enjeu est tel qu'il serait éton-
nant qu’'un compromis ne soit pas

trouvé, sauf peut-étre sur le transit ou
le Conseil fédéral a déclaré qu'il ne
reculerait plus, décidé a faire com-
prendre ce que signifie en efforts fi-
nanciers le percement de deux tunnels
alpins voués au trafic européen Nord-
Sud. Le risque concerne d’abord la
ratification du traité. En exercant une
pression agressive, notamment par la
menace de représailles sur d’autres
secteurs sensibles (trafic aérien), la
Communauté apparait' comme une
puissance continentale dominatrice.
La Suisse, historiquement, a toujours
réagi contre de tels rapports de force.
L’intimidation poussée trop loin ris-
que de réveiller I'atavique réflexe de
défense.
La marge de manceuvre du Conseil
fédéral est deés lors étroite. Il est obligé
de se battre opinidtrement en tout cas
sur les secteurs sensibles qui touchent
'opinion. 11 doit faire la démonstra-
tion qu'il a défendu jusqu’au bout
'intérét national pour faire admettre
qu'il a l'autorité morale requise pour
recommander l’acceptation du traité.
Mais si la lutte est trop acharnée, les
citoyens risquent de se considérer
comme la vieille garde qui meurt et
ne se rend pas, c’est-a-dire qui vote
«Nnon».
Ensuite la difficulté de la négociation
sur I’EEE va handicaper 1'examen
d’une adhésion. L’accord bilatéral sur
le transit alpin est une exception —
d’importance — aux regles commu-
nautaires. L’adhésion la remettrait en
cause. Or, le parti socialiste, tout en
réclamant une adhésion a la Com-
munauté, a déja fait savoir qu'il ne
transigerait pas sur cette question.
Franz Blankart, lors d’'un séminaire
de presse, déclarait qu’avec le traité
sur 'EEE le 80% du travail de rappro-
chement aurait été effectué. C'est vrai.
Mais ce qui comptera, c’est le 20%
qui reste. Le Conseil fédéral est dans
I’obligation, tout en négociant apre-
ment, de veiller a ce que ce 20% qu'il
AG
(suite a la page 2)




«RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 1991»

Echec et espoir

Un rapport des Nations unies dresse un bilan du développement dans le monde:
un constat amer autant pour les pays donateurs que pour ceux du tiers monde..

(cfr) «C’est le manque d’engagement poli-
tique, et non le manque de ressources fi-
nancieres, qui souvent conduit a négliger le
facteur humain. Tel est la principale con-
clusion du Rapport mondial sur le déve-
loppement humain 1991.»! Ces propos
introduisent la deuxiéme édition du
rapport publié par le Programme des
Nations unies pour le développement
(PNUD). «Une part importante des dépen-
ses publiques sont actuellement mal orien-
tées et mal utilisées»... Deux principes
devraient sous-tendre les efforts en vue
du développement humain: «Premiére-
ment, l'essence de la société n’est pas la
-satisfaction illimitée des choix individuels
mais le respect du potentiel, des possibili-
tés, des besoins et des intéréts de tous;

Les risques d'une
négociation dure

(suite de la premiére page)

préserve ne devienne pas 1'obsta-
cle infranchissable d"une étape fu-
ture. Comment remettre en jeu ce
qui aura été avec tant d’efforts mis
hors jeu ?

Pour l'instant, la sagesse veut que
I'on série les problémes. Aller jus-
qu’au bout de la négociation,
d’abord. Puis le Conseil fédéral
décidera (ouy non) de parapher et
de signer. Puis, en toute connais-
sance de cause, le Parlement pour-
ra faire son travail. Puis le peuple.
Mais si c’est oui, il faut déja le dire,
la campagne avant le vote exigera
un engagement d’une autre natu-
re que celui qui se manifeste dans
nos votes intérieurs.

-Le non référendaire est, en temps
ordinaire, un désaveu de I’autorité
politique. Au moment du rendez-
vous avec I'Europe, le «<non» serait
non seulement un désaveu, mais
une perte de crédibilité interna-
tionale, lourdement dommagea-
ble.

AG
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deuxiémement, les options choisies par la
présente génération ne devraient pas com-
promettre les options des génération futures.
En d’autres termes, il faut que le dévelop-
pement soit supportable a long terme (sus-
tenable).»

Le Nord n’est pas un modele

Bien que venant du PNUD, le plus im-
portant fonds multilatéral d’aide aux
pays en développement, ce sermon, qui
arrive a la fois comme un coup de poing
et un message d’espoir, s’adresse autant
au tiers monde qu’aux pays industriali-
sés. En effet, si au Sud les indicateurs
statistiques sont accablants en ce qui
concerne la pauvreté, 'alimentation, la
santé, ’éducation, le statut de la femme,
'acces a I'eau potable, au Nord les chif-
fres concernant la pauvreté, le chdma-
ge, le statut de la femme, la dégradation
du tissu social — avec les divorces, les
suicides la drogue —, les problemes de
logement, la pollution ne montrent rien
qui permette de nous donner en exem-
ple.

Les conseils prodigués aux gouverne-
ments des pays en développement
donnent également a réfléchir. «Prés de
50 milliards de dollars par an — environ
2% du PNB des pays en développement —
pourraient étre dégagés et alloués a des
usages plus productifs. Ceci pourrait se faire
dans une grande mesure en bloquant les
dépenses militaires, qui absorbent 5,5%
du PNB du tiers monde.» Les gouverne-
ments de ces pays pourraient aussi réa-
liser des économies en combattant la
fuite des capitaux et la corruption, et en
restructurant les entreprises publiques.
En outre, si une attention plus grande
est donnée au développement humain,
les disparités socio-économiques, la
criminalité, les tensions politiques se-
ront réduites et avec elles les activités
de la police et de 1'armée. Quand on
sait d’autre part qu’aux Philippines les
capitaux exportés illégalement ont re-
présenté 80% de la dette entre 1962 et
1986, et qu’actuellement le service de
cette dette représente 36% du budget
de I’Etat, on mesure toute I'ampleur du
désastre que subit maintenant un peu-
ple tout entier.

Pour ce qui est d'une meilleure utilisa-
tion des budgets sociaux, le rapport

fourmille d’exemples intéressants: une
participation des communautés locales
ala construction et a l'entretien de puits,
des tarifs d’eau différenciés pour les
quartiers riches et les quartiers pauvres,
I'encouragement de l'initiative privée
dans les domaines de 1'éducation et de
la santé, 'école a la demi-journée avec
deux classes par instituteur, 1’école pri-
maire gratuite mais 1'université payan-
te avec un systeme de préts et de bour-
ses, les soins primaires gratuits et la
médecine plus sophistiquée a des prix
couvrant la majorité des cofts, des prix
agricoles subventionnés uniquement
pour les produits consommeés par les
classes les plus défavorisées... Autant de
lecons pour les donateurs: I’aide ne doit
plus étre seulement dirigée vers 1'équi-
pement (ce qui signifiera une diminu-
tion de nos soutiens indirects a I’expor-
tation), mais aussi vers le secteur social
et en priorité a I'intention des plus dé-
munis.

Donner la parole aux pauvres
Evidemment si les ressources financié-
res sont mal distribuées, ce n’est pas un
hasard. Partout les structures du pouvoir,
les intéréts de certains groupes, les élites,
les bureaucraties se protegent. «Une
restructuration des dépenses ne peut donc
avoir lieu que si elle est appuyée par des
pressions politiques suffisantes.» Pour cela
la parole doit étre donnée aux pauvres
a travers une presse libre, des élections
démocratiques, une décentralisation du
pouvoir en faveur des communautés
locales. Le PNUD encourage méme
ouvertement les donateurs a exercer des
pressions sur les gouvernements du tiers
monde pour qu'ils réduisent leurs bud-
gets militaires ou opérent des réformes
agraires.

Les objectifs que vise le PNUD pour I’an
2000 sont clairs et chiffrés: pour tous la
médecine de base, le planning familial,
I’éducation primaire, I’accés a 1’eau po-
table et 1'élimination de la malnutri-
tion. Le cott additionnel par rapport a
l'aide au développement actuelle s’éle-
ve a 20 milliards de dollars. Bien str
cette aide, qui est toujours loin d’at-
teindre le 0,7% du PNB auquel les do-
nateurs se sont engagés en 1980, pour-
rait étre augmentée, les dettes du tiers
monde pourraient étre effacées, 1’acces
de ses exportations a nos marchés faci-
litée. Et «si les pays industrialisés rédui-
saient de 3% seulement leurs dépenses
militaires, les sommes dégagées s’éleveraient
a 25 milliards de dollars. » m

! Toutes les citations sont traduites de I'an-
glais.



SYSTEME ELECTORAL GENEVOIS

Les illusions liberales

Décidément, toutes les certitudes institutionnelles s’effondrent: le parti libéral
genevois veut substituer a I'élection individuelle des conseillers d’Etat un af-
frontement entre deux listes bloquées de sept personnes.

(fb) De la méme maniere que ceux qui
remettent en cause les droits populai-
res, les libéraux font le proces des blo-
cages et du consensus. Et pensent y
remédier en proposant un gouverne-
ment constitué autour d'un programme
et rejetant hors du Conseil d’Etat les
partis qui ne se rattachent pas a la coa-
lition majoritaire. Techniquement, il
s’agit d’adopter le mode d’élection ma-
joritaire a la francaise: la liste qui obtient
plus de 50% des voix dés le premier
tour est élue, sinon il y a un deuxieéme
tour entre les deux listes arrivées en
téte.

Pour quel bénéfice ? le projet libéral se
résume a l'invocation de la «clarté» des
engagements et des choix, en exaltant
le courage retrouvé qui doit méme re-
donner le moral a I’électorat déprimé.
Il est paradoxal qu'une telle proposi-
tion émane d’un parti qui n’a connu
que pendant trois ans (de 1933 a 1936,
durant le gouvernement de Léon Nico-
le) la participation minoritaire au Con-
seil d’Etat; en tout cas depuis le début
des années soixante (auparavant, il y
avait un flirt radical/socialiste), les par-
tis libéral, radical et démocrate-chré-
tien constituent une alliance appelée
Entente genevoise qui occupe cinq sié-
ges sur sept, toutes les tentatives de la
gauche d’obtenir un troisiéme siege
ayant échoué. Si constat d’échec il doit
y avoir, il est d’abord imputable a la
droite majoritaire; et le parti libéral fait
un peu légeérement l'impasse sur les
réussites du systeme. Il faut donc se
demander si la réforme institutionnelle
n’est pas qu’une fuite en avant pour
éviter d’affronter des problémes exis-
tentiels et du choix des personnes: dans
Le Courrier le dessinateur Hermann il-
lustrent le Conseil d'Etat actuel par deux
poids lourds (les deux socialistes) et cinq
poids plumes (les membres des partis
de I'Entente).

Les auteurs du projet s'illusionnent sur
les vertus d'un gouvernement dont les
deux caractéristiques seraient I’exclusion
des socialistes et la toute-puissance des
partis dans le choix des personnes (plus
question de permettre au peuple de
remplacer un Alain Borner radical par
un Dominique Féllmi démocrate-chré-

tien, d’amener un Ramseyer au retrait
face a un Segond désigné de justesse...).
Entre le gouvernement-choc et la mé-
diatisation-chic, il y a la complexité
véritable du réel, un Parlement qui de-
meurerait €lu a la proportionnelle et
surtout les droits populaires qui vien-
dront bousculer toute velléité de ma-
chisme majoritaire.

S'il s’agit de mettre fin a la relation
quelque peu incestueuse entre le Conseil
d’Etat et le Grand Conseil qui résulte
des intéréts croisés entre les allégeances
partisanes et personnelles, alors c’est
sur le Grand Conseil qu'il faut porter
I'effort: lui donner les moyens d’agir
avec indépendance, lui conférer des
pouvoirs budgétaires et d’organisation
de 'administration qui sont actuelle-
ment la chasse gardée du Conseil d’Etat.
Le projet libéral ne change rien au fait
que, devant le Grand Conseil, il s’agira
de trouver le compromis qui évite ou
surmonte le référendum toujours pos-
sible et réponde a l'attente d’une ini-
tiative populaire, méme et surtout sur
un théme qui dérange la majorité.

De ce point de vue, la proposition libé-
rale est d’autant plus inadéquate
qu’apreés avoir supprimé les avantages
du gouvernement de consensus (en
éliminant la base de légitimité élargie
du Conseil d’Etat et la prise en compte
de I'«<opposition» dés le stade initial),
elle conserve les vrais inconvénients du
systeme collégial, ceux qui sont indé-
pendants des partis: la complexité du
processus de décision collectif, I’absen-
ce de capacité d’arbitrer de maniere
globale et 'autonomie des départements
dont les conseillers d’Etat sont aussi les
chefs.

Allons jusqu’au bout

Il y a peut-étre du vrai dans la critique
des institutions actuelles: par un effet
d'entropie la durée ronronnante favori-
se le parasitage et le développement des
effets pervers. En I'occurence, la recher-
che du compromis a tous les niveaux,
I'attitude purement réactive, sont peut-
étre une limite en-deca de laquelle il
faut s’arréter pour que, quelque part,
subsiste une impulsion mettant en
branle le systéme institutionnel. Mais

alors il faut aller jusqu’au bout: intro-
duire un systéme présidentiel et suppri-
mer le collége gouvernemental; a
I’échelle d'un canton comme Genéve,
I'exécutif collectif ne se justifie en tout
cas pas par les nécessités de la répartition
géographique ou linguistique du pou-
VOir.

Un président élu au suffrage universel,
donc assisté des conseillers d’Etat chefs
de département nommés par lui et
renvoyables, et dont le Grand Conseil
devrait approuver le choix a la majorité
des deux-tiers, pour reprendre un mo-
dele qui existe aux Etats-Unis. Un prési-
dent qui saurait qu'il doit collaborer
avec un Grand Conseil a I'indépendan-
ce renforcée travaillant sous le contréle
permanent du peuple, mais qui bénéfi-
cierait incontestablement de 1'unité de
vue et d’action que lui conférerait sa
position, et dont on peut imaginer que
la couleur politique deviendrait secon-
daire par rapport aux capacités person-
nelles. Alors, Olivier Vodoz, Guy-
Olivier Segond ou Christian Grobet ?
Manifestement, le morceau est un peu
gros pour étre digéré par une simple
révision partielle. Ce pourrait étre I'en-
jeu d'un large débat autour d'une révi-
sion totale de la Constitution
cantonale. m

MEDIAS

Le Tages Anzeiger est visiblement a la
recherche d'économies. Aprés sa dé-
cision de quitter l'association des
éditeurs et de reprendre ainsi son
autonomie en matiére de négocia-
tion avec le personnel, il annonce la
fermeture de son service de conseil
«Tagi-Personlich» pour le 1¢ juillet.
Ce service original offrait depuis 1978
informations et conseils de nature
juridique et sociale. «Confrontée au
probléme de ne plus pouvoir affecter les
mémes moyens et offrir la méme qualité
a la fois a l'offre journalistique et au
service de conseil, la rédaction en chef,
dans lintérét des lecteurs, a tranché en
faveur de l'offre journalistique.»

® ! 14 Id

Horaire d’ete
Avec l'arrivée de I'été, DP espace le
rythme de ses parutions. Les pro-
chains numéros sortiront donc aux
dates suivantes:

DP 1046: 11 juillet

DP 1047: 1« aott

DP 1048: 22 aoiit.
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UNIVERSITES

Un changement d’echelle
et un grand dessein

La coopération universitaire au niveau européen, la raréfaction des ressources
cantonales et les exigences liées aux indispensables subventions fédérales bous-
culent la quiétude des hautes écoles helvétiques. Dans son discours du Dies
academicus, Jean-Claude Favez, recteur sortant de I’Université de Genéve, a
lancé l'idée d’une confédération universitaire romande. Pour Domaine Public,

il en précise les contours.

(jcf) Alors que les cantons plient sous le
poids de leurs universités, la Confédé-
ration a décidé, pour la période 1992-
1995, de soutenir la recherche et I'en-
seignement supérieur par un effort sans
précédent. Mais elle entend aussi poser
des conditions a cet engagement. Le
crédit-cadre de 2,1 milliards met résolu-
ment I'accent sur la recherche orientée.
Et 'aide aux universités, qui devrait at-
teindre 2,2 milliards de francs, fournira
des arguments a l'action planificatrice
du nouveau Groupement de la science
et de la recherche du département fé-
déral de I'Intérieur.

Jusqu'ici les hautes écoles ont bénéficié
dans notre pays, sur des modes divers,
d'une large autonomie dans la défini-
tion de leurs champs d’activité. Si elles
entendent préserver ce statut, garant de
la liberté académique, elles devront,
“dans un avenir tres rapproché, prendre
- en main la coordination interuniversi-
taire. La coordination, sous des formes
multiples de partage du travail, d’har-
monisation, de collaboration ou méme
de réunion des forces, ne produit pas
d’abord des économies, mais elle per-
met une meilleure utilisation des capa-
cités et des moyens; elle crée la masse
critique nécessaire en étudiants, en en-
seignants et en crédits, dans le respect
des régles d’'une bonne émulation.
L'adaptation permanente au change-
ment, qui doit étre le propre de 1'uni-
versité, peut dés lors étre financée en
partie non plus par la croissance budgé-
taire, comme cela a été le cas presque
exclusivement jusqu’a présent, mais par
les «gains de productivité» résultant
d'un meilleur usage des ressources.

La perspective européenne, les difficul-
tés financieres et l'importante reléve
professorale des deux prochaines dé-
cennies constituent également une oc-
casion d’agir sur des bases nouvelles.
Les tentatives de coordination n’ont en
général pas abouti jusqu’ici, non du fait
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de l'incompétence des hommes, mais
parce que les institutions existantes et
les procédures utilisées ne permettent
pas d’aboutir.

Les temps sont donc mirs pour une
initiative nouvelle et importante, qui
ne peut procéder que des universités
romandes. N’existe-t-il pas en effet en-
tre les quatre établissements romands,
auxquels il convient d’ajouter 1’Ecole
polytechnique fédérale de Lausanne,
une grande similitude structurelle, une
méme perception européenne qui est
aussi celle d’'une culture minoritaire,
enfin une pratique déja longue et non
négligeable de collaboration ?

Au plan romand, les gouvernements
cantonaux sont associés a la politique
universitaire par le biais de la Confé-
rence universitaire romande (CUR). Ils
pourraient déléguer a cette institution,
qui comprend les chefs de département
de l'instruction publique et les recteurs,
la mission de créer la Confédération uni-
versitaire romande. Non pas un campus

commun ni une institution unique mais
une volonté et une politique partagées
par cinq hautes écoles solidement an-
crées dans leur terroir et leur histoire,
mais également ouvertes a la coordina-
tion régionale et transfrontaliere et a la
collaboration européenne et interna-
tionale.

Pour réussir cette confédération, il faut
commencer par dresser la liste des do-
maines possibles de coordination, no-
tamment dans la recherche et les spé-
cialisations pointues, et trouver la
réponse la plus pertinente a la disper-
sion des forces. Une telle entreprise est
longue et délicate et ne portera des fruits
que dans une approche globale. Elle ne
peut étre menée que par des experts
extérieurs qui, du coup, soumettront
les universités a cette évaluation trop
peu pratiquée en Suisse, comme le re-
marquait un récent rapport de I'OCDE,
malgré l'excellent travail accompli a cet
égard, mais indirectement, par le Fonds
national.

I faut ensuite une volonté politique,
afin d’éviter les retours de manivelle
comme celui qui assomma le projet
d’école romande de pharmacie. Il faut
enfin inscrire la réalisation du plan dans
la durée, lier la coordination a la reléve
pour tenir compte des réalités humai-
nes.

La conduite d'une telle politique de
coordination ne peut étre assumeée par
les responsables au front, doyens et rec-
teurs en exercice. Elle ne peut étre con-
fiée qu’a un petit groupe de collegues
animés d’une sage folie, jouissant de la
confiance de leurs pairs et munis de
pouvoirs limités mais réels. m

URBANISME LAUSANNOIS

Pas de projet clés en main

Nouvelle étape pour le réaménagement de la plate-forme du Flon, a Lausanne.

(ag) Quatre projets d’'aménagement du
quartier du Flon sont exposés au Forum
de ’'Hotel de ville. Le public est invité a
donner son avis. La procédure est a la
fois bonne et faussée.

Bonne, parce que le processus d’élabo-
ration n’est pas tenu secret. Au lieu
d’une longue négociation entre le pro-
priétaire et l'autorité politique aboutis-
sant a un projet qu'il faut prendre ou
laisser, comme ce fut le cas en 1986,
I'opinion publique est saisie avant déci-
sion. Elle a 'occasion de donner son
avis, le citoyen individuellement ou les

associations intéressées. Toutes les don-
nées de la participation sont réunies, en
apparence.

La procédure est en effet trompeuse, car
il ne s’agit pas d’'un concours d’archi-
tecture ou l'on juge un objet pour ses
qualités fonctionnelles et plastiques,
mais d’'un concours d'urbanisme ou le
programme (circulation, transport, af-
fectation des espaces, connexion avec
les quartiers qui jouxtent le périmetre)
est essentiel.

La caractéristique commune des projets
présentés, c’est que les concurrents eux-



mémes ont di décider du programme.
Seules données imposées: 1’aboutisse-
ment du Métro-ouest; celui, futur, du
Lausanne-Echallens-Bercher (LEB) au
Flon; le maintien pour une longue pé-
riode de la caserne des pompiers a son
emplacement; la nécessité de prévoir
du logement.

Le Mouvement pour la défense de Lau-
sanne avait demandé que des choix
préalables concernant la circulation
soient faits. Il a été entendu, en ce sens
qu’une étude d’experts a été comman-
dée au bureau Metron. Cette expertise
de caractére trés général ne reégle pas les
probléemes spécifiques au quartier du
Flon; de surcroit la Municipalité ne s’est
pas encore déterminée a son sujet.

Les concurrents ont donc di, par subs-
titution, imaginer une politique. Et le
public est appelé a choisir sans connai-
tre le programme. Il cherche donc des
formes en ignorant les contraintes.
Plutot que de critiquer des projets, il
faut s’arréter d’abord aux choix politi-
ques qui doivent étre pris en considéra-
tion. Ensuite seulement les urbanistes
pourront mettre en musique.

L’ambition

Lausanne, non seulement I'aggloméra-
tion, mais la commune méme, doit avoir
I’'ambition d’une croissance forte. Non
pas par orgueil du gonflement, mais
pour jouer son role d’équilibre avec Ge-
neve dans une région de dimension
européenne. Or, mise a part la densifi-
cation de certains quartiers, les grands
espaces disponibles sont le Flon, com-
me hypercentre, et la Blécherette qui
peut assumer des fonctions de loge-
ment et d’emploi a grand échelle, plu-
sieurs milliers. La proximité d’'une sor-
tie importante de ’autoroute permettra
a ce quartier soit de jouer un role
d’échange pour les pendulaires, soit
d’étre en liaison avec les zones indus-
trielles de 'Ouest sans charger le centre
d’un transit. Le premier point d'un pro-
gramme, c’est de définir ces deux poles
d’ambition et de prévoir (réserver) leur
liaison par un transport public perfor-
mant. La prolongation du métro Lau-
sanne-Ouchy, qui pourrait étre d’em-
blée poussé jusqu’a Chauderon en
utilisant le tunnel que construira le LEB,
exprimer une opportunité a saisir, sous
réserve d’'une étude de faisabilité pous-
sée.

L'interface

Il y avait consensus lausannois pour
faire du Flon une gare avancée, en
liaison étroite avec la gare CFF.

Si tel est le choix, on s’étonnera que la
prolongation du métro Lausanne-Gare
n’ait pas d’emblée été prévue jusque de
l'autre c6té, sud, de la place de la Gare
dont le réaménagement est a 1'étude.
Au Flon proprement dit, I'interface ne
peut étre que de grande envergure, car
il doit lier plusieurs poles:

@ Bel-air, comme arrét important, a dé-
velopper, des lignes urbaines (le Grand
Pont élargi ne peut jouer ce role).

@ St-Frangois qui conservera une fonc-
tion essentielle.

@ Au niveau de la vallée, le TSOL et les
bus régionaux.

@ Enfin, le LEB dont la jonction future
avec le Lausanne - Ouchy doit étre
prévue. Il y a, a la fois, obligation de
revendiquer un espace de vaste enver-
gure et de retenir un niveau intermé-
diaire entre le fond et le Grand-Pont
comme lieu privilégié d’échange.

La ville de Lausanne aura a mener de
difficiles tractations avec le propriétaire
pour définir et obtenir des espaces pu-
blics. Au lieu d’imaginer des espaces
verts au fond de la vallée, inutiles car le
soleil et la vue sont a Montbenon, et
excessivement cotliteux, les prétentions
publiques doivent étre reportées sur
I'interface. Un gage d’avenir est qu'il
soit généreux, qu'il représente pour les
Lausannois une nouvelle place, un
nouveau St-Francois. Les solutions en-
tierement enterrées, avec couloirs et as-
censeurs, sont la négation d’un espace
public.

Le quartier

Si I'interface est généreux, le quartier
doit étre dense; mais il importe que
soient respectées les vues; et enfin que
la faisabilité dans le temps soit assurée.
Cette derniere condition signifie no-
tamment qu'’il est absurde de juger sur
une image un projet qui n’a de sens
qu’achevé. Une tranche du projet Bot-
ta-Mangeat serait absurde, sans méme
le charme de l'inachevé. Sa réalisation,
d’un seul coup, impossible ou totalitai-
re.

Une fois ces conditions définies il y a
des choix que l'on peut grouper par
famille. Axe longitudinal ou vertical ?
Niveau privilégié: fond de la vallée ou
Terreaux — Grand-Pont ? Quel traite-
ment des toitures ?

On soulignera ici I'intérét du projet dé-
veloppé par Foretay et Lévy dans Flon
90'. 11 propose un plateau piétonnier et
commercial, six metres au-dessus du
fond de la vallée dévolue, elle, a la cir-
culation, a la desserte, a l'industrie, a
l'artisanat. Avec un deuxiéme étage ir-

rigué par des ruelles donnant accés a
des bureaux et des appartements pour
jeunes, puis a des maisons atrium. Le
niveau piétonnier intermédiaire permet
a la fois une répartition verticale des
fonctions et un arrimage naturel aux
deux flancs de la vallée.

Ce serait un gaspillage incompréhensi-
ble de I'imagination et de l'inventivité
si de telles propositions ne retenaient
pas l'attention de 'autorité ou du pro-
priétaire. Elles ne proposent pas des for-
mes, mais résolvent avec bonheur des
contraintes de l'insertion d'un quartier
multifonctionnel.

Pas de clés en main.

En ne définissant pas de programme, la
Municipalité a laissé le jeu ouvert. Mais
il serait regrettable qu’elle se prenne
elle-méme a ce jeu. Autrement dit, elle
ne peut pas choisir entre les projets clés
en main et encore moins laisser croire
au public qu'il en sera ainsi.

Eclairée, espérons-le du moins, par le
débat, elle doit arréter ses choix urba-
nistiques et les justifier. Apres, apres
seulement, les urbanistes et les archi-
tectes mettront définitivement en for-
me.

I ne s’agit pas de choisir dans une ex-
position le tableau de son goft, mais
bien plutét, aprés discussion publique,
de passer une commande précise. m

! Editions 24 heures, Lausanne, 1990

Nature et
agriculture

Les agriculteurs ont un role important a
jouer dans la protection de la nature.
Contrairement a l'image qu'ils aiment
a donner d’eux-mémes, ils ne sont pas
d’office les meilleurs alliés de 1’environ-
nement: assechement des zones humi-
des, fumage de prairies séches, élimina-
tion des haies, usage inconsidéré
d’engrais notamment sont la pour en
témoigner.

Mais ce role essentiel, ils 1’assument
d’autant mieux qu’ils n'y sont pas ad-
ministrativement contraints et que leur
effort est payé en retour. Ainsi dans la
commune zurichoise de Zell, qui abrite
80 sites protégés, les autorités ont pu
passer un contrat d’exploitation d'une
durée de 6 ans avec 12 paysans. Ces
derniers obtiennent des compensations
financieres en échange du respect des
conditions fixées en commun dans le
but de préserver certains sites. m
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La destruction européenne

Laurent Rebeaud
conseiller national écologiste.

Les routiers ne sont pas sympa. C'est a
cause de leur prétention a franchir les
Alpes sans restrictions avec leurs 40 tonnes
que nous ne pourrons pas signer |'accord
sur |'Espace économique européen a la
date prévue.

Musclé, individualiste volontiers grossier
et brutal, identifié a la puissance de son
gros moulin, le chauffeur de poids lourd
est un peu le soldat d’élite de la Commu-
nauté européenne. C'est sur lui que I'on
compte pour transporter du sud au nord,
d’ouest en est et vice-versa les productions
centralisées du futur Grand marché. On
aura besoin de son infatigable soif de
rouler, de charger et de décharger, pour
réaliser les économies d’échelle prophéti-
sées par le rapport Cecchini dés 1993, et
pour augmenter le produit supranational
brut.

Que les foréts crévent, que les riverains
des grands axes routiers deviennent asth-
matiques, bronchitiques ou dépressifs, que
les réserves pétrolieres s'épuisent, tout cela
est secondaire, vu de Bruxelles. Car le
Grand marché est roi, et les mesures pri-
ses en. Son nom peuvent étre imposées a
la majorité qualifiée du Conseil des minis-
tres. Les intéréts écologiques et sociaux,
eux, sont I'objet de politiques «d’accom-
pagnement» dont les routiers n’ont rien a
craindre, puisque les décisions a prendre
a ce titre exigent I'unanimité du méme
Conseil des ministres. Ce déséquilibre
institutionnel de la Communauté en son
état actuel suffit a expliquer I'insensibilité
et I'arrogance dont font preuve les négo-
ciateurs de Bruxelles face aux revendica-
tions suisses et autrichiennes.

Le Grand marché, décidément, est mal
parti. S'il ne peut vraiment se réaliser que
par le doublement du trafic poids lourds
tous azimuts, il vaudrait mieux qu’il ne
voie jamais le jour. Car le poids lourd,
devenu expression dominante et symbo-
le du dynamisme communautaire, porte
en lui, par nature, la destruction de I'Eu-
rope. A cause du bruit, de la pollution et
du gaspillage d’énergie, qui réduisent la
qualité de la vie et menacent a long ter-
me la survie méme du systéme économi-
que. Mais aussi a cause de |'ordre des
valeurs qu’exprime la priorité dont il jouit:
I'efficacité rapide et brutale y trouve son
compte, au détriment de toute finesse,
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de tout respect de la nature, de toute
considération pour les diversités culturel-
les. Le culte du poids lourd implique une
idéologie politique: on I'a vue a I'ceuvre
au Chili, avant la chute d’Allende.
L'idéologie du poids lourd n’a que faire
de la démocratie. Elle ne reconnait aucun
principe de subsidiarité. Elle fonde I'Europe
des brutes mécanisées, c’est-a-dire exac-
tement le contraire de I’Europe démocra-
tique, fédéraliste, écologique et sociale
que nous aimerions construire.

Dans les cirtonstances actuelles, il est né-
cessaire que les Suisses et les Autrichiens
résistent aux prétentions communautaires
pour les poids lourds. Quitte a prendre le
risque de faire capoter I'Espace économi-
que européen. Le Conseil fédéral I’a bien
senti: a défaut d'avoir une vision claire de
la politique européenne de la Suisse, il a
au moins le mérite d’avoir clairement re-
fusé le chantage.

Deux issues sont possibles: ou bien la
Communauté s’obstine, et il n"y aura pas
d’EEE, ou bien elle recule et prend le
temps de trouver d‘autres solutions au
probleme des transports. Ces solutions
existent, elles s’appellent chemin de fer et

taxes écologiques. Il y a, a Bruxelles, des
technocrates préts @ montrer a la Com-
mission comment cela fonctionnerait. Ils
ont méme pondu un excellent rapport’,
qu'il suffirait de sortir des tiroirs ot on I'a
jeté sans I'avoir lu. La nouvelle politique
des transports qu’ils proposent est de na-
ture a modifier fondamentalement le
projet communautaire, et, partant, |’ave-
nir de |'Europe. En attendant, il est essentiel
que la Suisse reste ferme sur ses positions.
A ce jeu, évidemment, la Suisse risque de
se retrouver dans la situation si redoutée
de I'Alleingang. Cette expression malheu-
reuse, encore plus malheureusement tra-
duite en frangais par «course en solitaire»,
ne correspond a rien de prévisible. La
vision d'une Suisse isolée au cceur de I'Eu-
rope est une pure illusion, fruit d’une ré-
duction de la réalité aux constructions
institutionnelles de la Communauté, et
faisant abstraction de I'état de profonde
intégration culturelle et économique qui
lie déja la Suisse a tous ses voisins. En
réalité, la Suisse est condamnée par sa
situation, qu’elle soit membre ou non de
I'EEE ou de la CE, a jouer un rdle dans le
processus d'intégration en cours. Son de-
voir aujourd’hui, dans I'intérét méme de
I'Europe, est qu’elle accepte de jouer ce
réle sur le mode du conflit. m

! Task force Report on the environment and the
international market.

La bulle n? 34

Michel Glardon

Vice-président du comité vaudois de la Ligue suisse
des droits de 'Homme

Pour la Féte des quatre cultures du 700¢,
Marco Solari avait passé commande de
200 courts métrages: des «bulles d’uto-
pie». Cédant aux pressions des démo-
chrétiens tessinois et de Geneviéve Aubry
(qui aurait préféré un film sur... le général
Guisan), le Conseil fédéral vient d’interdi-
re la projection de la bulle n® 34, intitulée
Je le dénonce et due a Alvaro Baragiola.
Motif avancé: cette bande de 137 secon-
des constituerait une atteinte a I'image de
la Justice tessinoise. Les associations des
techniciens du film et des réalisateurs pro-
testent. Yves Yersin, président du jury qui
avait retenu I'ceuvre, précise que Baragio-
la — journaliste radiophonique au mo-
ment de son arrestation — n‘a a aucun
moment caché le fait qu'il est détenu au
pénitencier de la Stampa.

Parce que c’est la que le bat blesse. Mal-
gré ses constantes protestations d’inno-
cence, Baragiola a été condamné I'année
derniére au Tessin a 17 ans de réclusion
pour I'assassinat d'un magistrat italien aux
heures chaudes des Brigades rouges, sur
la seule base de déclarations de «repen-
tis». (Strasbourg devra se prononcer sur
l'usage par notre pays de ce genre de
témoignage, a nos yeux contraire a |'or-
dre juridique suisse.) Un prétendu terro-
riste «artiste du 700°»? Voila qui est trop
pour le Conseil fédéral! Et pourtant,
Guillaume Tell...

Un commanditaire est sans doute libre
d’utiliser ou non le produit de sa com-
mande, mais lorsqu’il s’agit de la Confé-
dération et de la TV publique, on est en
droit de parler de censure.

Et lorsque cette censure frappe une per-
sonne du seul fait qu’elle a été condamnée
par les tribunaux, on peut conclure qu’une
catégorie de citoyens est privée de la li-
berté d’expression. Ce droit constitution-
nel reléve-t-il donc encore de...
I'utopie 7 m
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La liberté d’expression

en danger

There is something rotten in Kingdom Den-
mark...

On connait ce poéme de Brecht, qui nous
présente un homme n’ayant pas protesté
conte la déportation des Juifs — parce
que c’était des Juifs; ni contre I'arrestation
des communistes — c’était des commu-
nistes | Qui de fil en aiguille se retrouve
seul, sans personne pour protester lors-
qu’enfin vient son tour.

C’est peut-étre en se remémorant ce poe-
me, qu’un certain nombre de «personna-
lités» ont décidé de former un «Comité
(...) de défense de la liberté d’expression»
— et plus particulierement pour appuyer
Jean Ziegler: «<Rompant avec une tradition
de plus d’un demi-siécle, le Conseil national
a, le 22 mars 1991, levé par 97 voix contre
72 l'immunité parlementaire de Jean Zie-
gler.» (Comme on sait, et malgré I'avis de
sa commission, le Conseil des Etats a em-
boité le pas, et le 20 juin courant, il a
confirmé la décision du National — par
16 voix contre 15...)

Question: Ou donc se trouvaient les 15
conseillers qui n’ont pas voté ? Observant
de Conrard le silence prudent ? Question
d‘autant plus légitime qu’en étant trés
optimiste, les honorables ont été élus par
25 a30% des citoyens — 40 a 50% ayant
laissé entendre que les élections ne les
intéressaient pas ! Et voila comment «le
peuple» s’exprime, a travers ses représen-
tants !

Revenons a nos moutons: Au-dela du cas
singulier, un probléme se pose: en Europe et

aussi en Suisse, l'intolérance progresse, le
fascisme ordinaire sous forme d’‘exclusions
se répand insidieusement dans nos sociétés.
Chaque jour des centaines de personnes —
moins connues que Jean Ziegler, moins a
méme que lui de se défendre et de résister
— souffrent de cette répression qui a pour
noms chémage, expulsion, nouvelle pauvre-
té, déni de justice, privation de parole, im-
puissance sociale, effritement des droits.
C’est pour toutes ces raisons qu’un certain
nombre de personnes se sont réunies — au-
dela des clivages politiques, religieux et de
nationalité pour constituer un comité qui a
les buts suivants: 1. Défendre la liberté d‘ex-
pression sous toutes ses formes. 2. Exercer
une solidarité active avec Jean Ziegler aux
niveaux cantonal, national et international.
J'ajouterai deux choses:

— On entend dire que Ziegler doit assu-
mer et affronter la justice de son pays. Ce
serait vrai, si cette justice était honnéte —
elle I'est selon moi — et libre — elle ne I’est
pas, dans un pays ou regne le secret des
banques et ou le commerce des armes est
plus ou moins licite — ce qui fait que
I'accusé est hors d'état de faire la preuve
de ses allégations ou que certains des
délits qu’il dénonce ne sont pas considé-
rés comme tels par la loi — si bien que la
justice a les mains liées.

— A quoi s'ajoute qu’avec ou sans la
censure, la privation de parole, etc, la
liberté d’expression disparait nécessaire-
ment de plus en plus, du fait que la presse
est de plus en plus concentrée, et du fait

La pub partout

(pi) Les films télévisés de plus de no-
nante minutes pourront donc étre cou-
pés par un spot publicitaire. Le Conseil
national s’est finalement rallié au Con-
seil des Etats sur ce point. Faudra-t-il
bientot également réglementer la pré-
sence de publicité dans la partie rédac-
tionnelle des journaux ?

Il n’est en effet plus guére de manifesta-
tion qui soit annoncée dans la presse
sans que des marques lui soient asso-
ciées. Ainsi, dans 24 Heures, l'article
annongant pour cet été la reprise de la

formule du cinéma en plein air (Cinema
open air de son vrai nom) a Lausanne.
Ce ne sont pas moins de quatre sociétés
qui sont citées: la chalne de cinéma qui
organise les séances, voila qui.est encore
normal. Mais viennent ensuite une
marque de cigarettes pour le «soutien»,
un journal de la place et son ciné-club,
et une banque avec son coin contacts
(appelé Contact corner) pour la location
des billets.

II n’est pas rare que 85% des quotidiens
soit constitué de publicité (limite fixée
par les PTT pour bénéficier d'un tarif
préférentiel). Mais de grace, que les 15%
restant en soient exempts ! m

que des mass media comme la télévision
sont par nature aux mains de ceux qui
sont, d’une maniéere ou d’une autre, au
gouvernail — et cela quelle que soit la
bonne volonté et I'intégrité des individus.

(réd) Rappelons que Jeanlouis Cornuz
s’exprime librement dans son carnet
hebdomadaire. Rappelons aussi que la
rédaction de DP ne partage pas son
opinion sur le sujet abordé cette semai-
ne: nous avons défendu dans 1'éditorial
de DP n° 1035, du 18 avril, I’abolition
de I'immunité parlementaire.

Il faut certes admettre que les députés
ont été plus séveres a 1'égard de leur
colléegue Ziegler, en refusant de proté-
ger ses écrits par I'immunité, qu'ils ne
le furent pour d’autres parlementaires
en d’autres occasions depuis un demi-
siecle. Mais n’est pas en cause ici la
liberté d’expression du député genevois,
qui lui est garantie comme a chaque
citoyen-ne. Car le fait d’autoriser les
juges a instruire la plainte d'une per-
sonne qui s’estime diffamée par lui
n’équivaut pas a une condamnation
sommaire. Ce sera a la justice a se pro-
noncer, comme elle se serait prononcée
sans autorisation parlementaire si
Jean Ziegler avait été un simple citoyen.
On ne peut réclamer comme 1'a si sou-
vent fait Ziegler ’abolition des privileges
et s'étonner ensuite de ne plus étre
protégé par eux. Car I'immunité parle-
mentaire est bien un privilége qui a eu
son utilité mais qui devient archaique
et sans objet lorsque la séparation des
pouvoirs est garantie, ce qui est le cas

* en Suisse. m
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RAPPORT

Pauvres Valaisans

(jg) Le canton du Valais vient de publier
une étude quantitative sur la pauvreté
réalisée par Marie-Frangoise Perruchoud-
Massy. L’étude se base sur la notion de
revenu disponible moyen par unité de
consommation (RDMUC). Cet indica-
teur est calculé en soustrayant les im-
pots et les pensions alimentaires du re-
venu net et en ajoutant les 10% de la
fortune nette imposable. L'auteure a
bien stir travaillé sur la base des données
disponibles a I’administration fiscale.
Elle a utilisé le concept de I'OCDE qui
fixe le seuil de précarité a 66,6% du
RDMUC moyen d’'une population don-
née et le seuil de pauvreté a 50% de ce
méme RDMUC. Elle n’a pas pris en
compte les contribuables mineurs dans
sa population et curieusement pas les
millionnaires non plus, afin d’éviter que
le seuil de pauvreté soit trop tiré vers le
haut. Pour le canton du Valais, le seuil
de précarité est ainsi fixé a 16 930 francs
par année et le seuil de pauvreté a 12 825
francs.

11 apparait que 25% des contribuables
sont au-dessous du seuil de précarité et
15% au-dessous du seuil de pauvreté.
Ce n’est pas une surprise, c’est parmi les
jeunes de 20 a 30 ans (étudiants dé-
duits) et parmi les plus de 65 ans que
I'on recense la plus grande proportion
de pauvres, respectivement 13% et
27,8% de leur classe d’age.

Les prestations complémentaires sont
déductibles dans le calcul des imp6ts et

ﬁ;bé‘cfence et
pauvreté

(pi) Pour son enquéte Parlons salai-
res, le syndicat FTMH a estimé «le
budget nécessaire pour une personne
seule, économiquement autonome, afin
de vivre selon les habitudes de vie qui
sont largement acceptées dans notre
pays. Il ne s’agit pas d'un minimum

 vital, mais bien du revenu nécessaire a
une personne seule pour avoir un stan-
dard de vie décent». Pour couvrir ce
budget, qui tient compte de la pos-
session d'une petite voiture (4 800
francs par an) et de frais de vacances
(1 800 francs par an), il est nécessai-
re pour une personne seule d’avoir
un revenu annuel de 45 000 francs.
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la majorité des bénéficiaires ne les dé-
clare pas. Si I'on en tient compte, le
nombre de personnes agées en-dessous
du seuil de pauvreté n’est plus de 27,8%,
mais de 16,4%.

Les différences entre les sexes sont bien
siir importantes. 25,1% des contribua-
bles femmes sont pauvres contre 10,5%
des hommes. Le chiffre le plus impres-
sionnant concerne la statistique établie
selon I'état-civil. Les femmes célibatai-
res, veuves, divorcées ou séparées repré-
sentent la quasi-totalité (98%) des fem-
mes pauvres. Il y a la bien sir un biais.
Les couples mariés pauvres ont en gé-
néral une déclaration fiscale établie au
nom de I"époux.

Il ressort néanmoins qu’en gros le quart
des célibataires et des séparés sont pau-
vres, le cinquiéme des divorcés et le
sixieme des veuves et des veufs. On
peut aussi noter que 20% des femmes
touchant des pensions alimentaires vi-
vent en dessous du seuil de pauvreté.
On peut aussi remarquer que 70% des
contribuables pauvres ont recours au
petit crédit...

Toutes ces données sont bien sir tres
intéressantes. On se permettra toute-
fois de faire quelques remarques. Le seuil
nous semble bien bas. Est-ce vraiment
introduire un biais que d’éliminer les
trés hauts revenus supérieurs au mil-
lion ? Aprés tout, ceux-ci contribuent
aussi a la hausse générale des cofits la
ou ils se trouvent. Bien sir, le Valais a
ses particularités, notamment le nom-
bre considérable des propriétaires. Ce
n’est sans doute pas la méme chose de
vivre dans la maison familiale et villa-
geoise avec 1 500 francs par mois ou
d’étre locataire dans une ville.

D’une fagon générale, les études sur la
pauvreté suscitent une géne de par la
vision trés puritaine (disons janséniste
pour les catholiques...) qui les sous-tend
généralement. La pauvreté, ce n’est pas
seulement manquer d’argent pour le
minimum physiologique, c’est aussi ne
pas pouvoir participer aux activités lar-
gement partagées par ses contempo-
rains. On est aussi pauvre si 'on ne
peut voyager, partir en vacances, aller
au restaurant ou se livrer a une activité
de loisirs. Si I'on tenait compte de ces
éléments, qui, eux aussi, sont vitaux, le
pourcentage des «pauvres» s’accroitrait
trés sensiblement. m

La voix des démagogues

(jd) Le projet de réforme du Parlement
a passé le cap du Conseil national. Pour
mémoire il s’agit d’en améliorer la ca-
pacité de travail en simplifiant la pro-
cédure entre les deux Chambres, en
créant des commissions permanentes
plus nombreuses et en revalorisant le
statut des députés (meilleure rétribu-
tion et infrastructure). Il ne s’agit pas de
professionnaliser le Parlement mais bien
ses méthodes de travail.

Les démocrates du centre, apres avoir
approuvé le principe d’une réforme, ont
déclaré la guerre au projet, demandant
d’abord son renvoi, puis, devant leur
insuccés, déposant prés de huitante
propositions de modification. IIs ont
ainsi désavoué leurs deux représentants
au sein de la commission préparatoire
et illustré de maniére caricaturale les
maux dont doit impérativement guérir
le Parlement s’il veut rester a la hauteur
de ses taches. Mais il y a plus. Les argu-
ments développés par les démocrates
du centre relevent en apparence du bon
sens populaire: étre député est une
charge et un honneur et n’implique pas
rémunération équitable; la fonction
exige de son titulaire qu'il reste proche

du citoyen et relaie ses préoccupations
d’ou la nécessité du maintien d'une ac-
tivité professionnelle et le danger de la
spécialisation des parlementaires. Il est
bien évident que de tels propos ne
peuvent trouver qu'un écho favorable
dans une opinion naturellement mé-
fiante a 1’égard des politiciens et peu
encline a desserrer les cordons de la
bourse. Pourtant, plus qu'un populisme
bon marché, c’est en réalité un élitisme
détestable qui suinte du discours de
I'UDC. Parce que refuser aux députés
les moyens de leur mandat, c’est en fait
réserver le plein exercice de ce mandat
a ceux qui en ont les moyens et le
temps; tout faire pour saboter la reva-
lorisation de la fonction parlementaire,
c’est jouer le jeu des organisations
d’intéréts et favoriser leurs rapports di-
rects avec l'administration. Déja plane
la menace d’un référendum. Si les par-
lementaires tiennent a cette réforme, il
faudra qu'ils retroussent leurs manches
pour en expliquer a I'opinion publique
la nécessité et l'importance, non pas
tant pour les députés eux-mémes que
pour le bon fonctionnement des insti-
tutions démocratiques. m



